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Mind az egész nemzet szdmdra
A legfontosabb kitorési esély.”
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Miivelt nep — emelked6 orszag

Hattér tanulmany
a népfoiskolak kozosségi miivelodésben betéltott
tarsadalmi szerepérol

Ez a tanulmdny a tudomdnyos kutatdsokra,
a gyakorlati tapasztalatokra,
az EU szakmai alapelveire épit, mégis inkdbb vdzlat, esszé,

amely bovebb kidolgozdst igényel.



l. Helyzetkép a népfoiskolakrol a kozelmultbol

Tények, adatok az elmult tiz évbél, a malt arnyai

Minoeppic A MaGcYArR NErPFOIskoLAl TARsasAG (MNT) egyik legnagyobb |, kitiintetése” az MSZMP Agitdciés Propaganda
Bizottsagatdl szdrmazik, amely 1985-ben Aczél Gyorgy és Knopp Andrds ma mar inkdbb megmosolyogtat intenciéi alapjan
gy foglalt 4lldst, hogy: ,,a népféiskolai kezdeményezésekben nagy szerephez jutottak a harmadik utas elképzelések.

Az intézményrendszerrel szemben tdl nagy szerepet szdn a spontaneitdsnak, kizdrélag a parasztsag és a falu irdnydba
tdjékozodik, a miivelddéspolitikdval vitdban 4116 értelmiség csoportosul koréje, s egy masodik miivel6dési rendszer kiépi-
tését célozta meg.” Ebben a néhdny mondatban benne van a fején taldlni a szdget, mint a szarva kozt a tégyit.

A 25 éves megallapitdst azért tartjuk helyes kiindulépontnak, mert a milt drnyai az utobbi évtizedben uj er6vel vetiiltek
rdnk. A rovidség arra kotelez benniinket, hogy a helyzetképben inkdbb a kdzelmulttal foglalkozzunk, s a kordbbi id6szakra
csak indokolt esetben tegylink utaldst. Az els6 szabadon vélasztott magyar kormdny 1990-ben hivatalosan programjaba
vette a népfSiskoldk tdmogatdsit, még ha ebbSl nem is sokat valdsitott meg. fgy az 1994-98-as periédusban a szabad-
demokrata kulturdlis tdircdnak nem maradt til sok lehet6sége mindent lerombolni, mindenesetre zsigeri kovetkezetességgel
tovabb gdtolta a népféiskoldk elére menetelének iigyét. A kapitalizmus jellemzd represszids eszkoze a direkt és indirekt
pénziigyi technika alkalmazdsa, s nem a kozvetlen rend6rallami és dllamvédelmi erdszak. Ez utébbi csak a 2006-t6l keriilt
tjra nyiltan bevezetésre az EU tagdllam Magyar Koztdrsasdgban.

1994-161 a 1étezd mds népfoiskolai kezdeményezések egymdssal szembeni megosztdsa és szembedllitdsa lett a f6 kultusz
korményzati irdny, amely 1996-97-ben csticsosodott konfliktussd, a 97-es kozmiivel6dési torvény parlamenti elkészitése
sordn. Az MNT szdmos szakmai és tv. médositd inditvanyt tett, amelyek az orszaggyfilési bizottsigban MDF-es és
FIDESZ-es tdmogatést kaptak. A minisztérium és a bizottsdg rendre visszautasitotta a javaslatokat, végiil az MNT nem-
zetkdzi protestdlashoz folyamodott.

A fejlett nyugati allamok jé részében ti. a népfSiskola torvényileg garantiltan, a k6zosségi miivelédés egyik fontos
helyi alapintézménye. A kiilfoldiek — f6ként ddnok — levélben tiltakoztak a miniszternél, végiil is igy kertilt be a 97-es tv-
be a népféiskoldk elismerése, néhdny kisebb sulyt passzus erejéig. Paradox: ez a népfoiskoldk elsd torvényes elismerése
Magyarorszagon!

Mindez azonban megteremtette az évenkénti koltségvetési timogatds alapjait, immadron a tobbi népféiskolai szervezet
szdmdra is, amely egyben novelte a hivatali pénziigypolitika megosztasi intrikdinak mozgésterét. Mibdl 4ll ez? Id6hizds,
a tdmogatdsszabdlyozdsban, az 4tldthat szabdlyok és kritériumok el nem fogaddsa, a megosztdsok gerjesztése és a
pénziigyi ellehetetlenitések egyéb mddjai. Széles arzendl. Ez a kulturélis politika gyakorlatilag minden MSZP-SZDSZ
vezette kormdnyzat dllandd €s folyamatos népféiskola programjava valt, amit esetenként befolydsos személyek tudtak
csak itt-ott csititani, enyhiteni. Nem beszéliink a minisztériumi munkatarsakrél, akik dldozatai, szenveddi, vagy lelkes
végrehajtoi voltak. A Horn-korszakrdl kiilon dn. Fehér Konyvet dllitott 6ssze az MNT, amit megkiildtek az akkori
miniszternek.

1998-ban az MNT elnokét az dj kormdny a Magyar Koztarsasig Arany Erdemkeresztjével tiintette ki népfGiskolai
munkdjaért és 98-t6l tobb évig, egy lassan emelkedd koltségvetési tdmogatdsban részesiiltek a népfdiskoldk. Ezt a té-
mogatdst sem lehetetett jelent6snek nevezni, inkdbb amolyan fontosabb dolgunk van békén hagydsnak és ,,banatpénznek”.
Az egyiittm{ikodés is inkabb a ciklus végére, 2000-2001-re er6sodott fel. Példa rd az MNT 4j feln6ttképzési torvény
elokészitésébe torténd szakértdi bevondsa. Ekkor nyertiink a Széchenyi-terv pdlydzatdn, s egy elhanyagolt Balaton-par-
ti plébanidt djitottunk fel népféiskola kozponttd. 2002-t kdvetden az elnyert palydzati dontés folytonossagaért folytatott
kiizdelem utdn 2004-ben avattuk az intézményt, amely azdta sem tudott timogat6 palydzatot szerezni a beruhdzas €s fej-
lesztés teljes befejezéséhez. Pedig félig elkésziilt dllapotdban is a kornyék fontos kozosségi tanuldsi kozpontjava valt.

2003-2004-ben a korszak népfdiskola politikdja azzal folytatddott, hogy a tarcdhoz tartozé budai intézménybdl az akkori
miniszter levele alapjan az MNT iroddknak ki kellett koltdznie. Az evangélikus egyhdzzal kialakult egyiittmiikodés kereté-
ben bérelt az MNT uj iroddkat 2004-t61. Azt mar nevetséges lett volna felvetni, hogy hol van egy facéran megmaradt épiilet
a kiosztott vagyonbdl. Pénziigyileg is folytatddott a tovabbi zuhands. Rendes menetrend volt, hogy az év végi parlamenti
dontést kovetden, az alamizsna Osszegek akadékoskodd, kozelharcban megszerezhetd dsszegeit a kovetkezd év kozepe
tdjan utaltdk csak at, részletekben. Ez tobb mint egy évtizedes folyamatos gyakorlat volt. A tilélés kezdetben még a 90-es
évek végén elindult palyazatok befejezésébdl és djak — foként nemzetkoziek — elinditdsdbdl valt lehetségessé.

Atagszervezetek kordbban a koltségvetési timogatdsbdl demokratikus, elnokségi elosztds alapjan részesedtek. A brutdlis
tdmogatdscsokkentéseket kovetden az MNT mddszere az orszdgosan megszerzett palydzatok hédlézatszerli megvaldsitdsa
lett, a tagok bevondsdval. Nem volt lehetséges a f6allasu, féldlldsu foglalkoztatds csak a projektek keretében és maradt
az onkéntes munka, mint f6 forrds. A ma XVI. évfolyamét €16 MNT periodika kiaddsa — amely orszdgosan az egyik
legjelentdsebb szakmai folyéirattd valt — folyamatosan akadozott, a szerzOk és szerkeszt6k nagyrészt onként dolgoztak.
A nem-kormdnyzati szervezetek az egyébként is csokkend pdlydzati forrdsokbdl, dltaldnossdgban is hatrdnyos megkii-
lonboztetést szenvedtek. Ebben a rangsorban a népféiskoldk a ,lista vége” dicsdség-statuszt vivtak ki maguknak. A pé-
lydzatnyerés pedig késdbb valdsdgos ,,szerencsétlenséggé” valt, mert a tartalék nélkiili, szegény szervezetek likviditasat
kozvetleniil veszélyeztette a szdndékosan visszatartott €s akaddlyozott timogatdsfoly0sitds, a koztes pénziigyi vegzaldsok.
A megval6sult HEFOP, TAMOP, ROP pélyazatok mind ezt mutattak. Az illetékes tarca hivatalosan is visszavonta az MNT
képviseletét az Nemzeti Kulturdlis Alap kuratériumdaban.

A 2001-es felnottképzési torvény dltal 1étrehozott Orszdgos Felnbttképzési Tandcsba (OFTK) még az akkori kormanyzat
kérte fel tagnak az MNT szakemberét, ahol kés6bb annak rangos nemzetkdzi szakmai tisztsége miatt is meghagytdk 2008-
ig, amikor is onként kilépett. Az OFKT politikdja a mindenkori munkaiigyi miniszter vonalat kovette, bArminem{ szakmai
ondllésdg nélkiil, ahol a tobbség amugy a hagyomdnyos intézmények vezet6ibol allt.

Az MNT képviselbje az ,,0sszeférhetetlenség” felvethetsége eldtt sajat maga lemondott az OFKT-ben viselt tagsdgérdl,
mert fontosabbnak vélte, hogy pdlydzhassanak az UNESCO pén-eurdpai konferencidjanak budapesti megrendezésére
(2008). A négy orszdg versenyében Budapest jeldlése — nem egyediil - de az MNT komoly nemzetkozi lobbizdsan és jo
szakmai elGterjesztésén alapult. A megrendezésre kidolgozott palydzatot az OFKT tdmogatta, a miniszter az utolsé pil-
lanatban mégis mds szervezetre bizta a feladatot. Informdcidk szerint az eset révén elmozditottdk az UNESCO magyar
bizottsdgdnak fotitkdrat, mert tilsdgosan egyiittmiikodott az MNT-vel. Az MNT ellen a nem-formélis vad az volt, hogy
vezet6i MDF alapitok és tagjai a Magyar Garddnak. (?) Kozismert, hogy az elmult hét évben, s a jelenlegi Magyar Koztar-
sasdgban a palydzati rendszerekben jelen van a kdztdrvényes blinozés gyakorlata. Ennél egy fokkal ,,enyhébb” de szélesebb
kord és millidrdokat érinté miivelet, a jogszabdlyi elvardsoknak megfeleld, de az érdekcsoportoknak juttatott timogatdsok
garmada, a nyilvénos, atlathaté pdlydztatds mell6zése, az eredmények értékelésének elmaradésa.

Egy er6sebb iildozési forma vette kezdetét 2005-2006-t61. Az MNT kénytelen volt elkoltdzni az evangélikus egyhédz
épiiletébdl is (2007), s bankkolcsonnel Uj irodat vett, amely folyamatosan a krénikus fizetésképtelenség szélére sodorta.
A kozkoltségvetési tdmogatds gyakorlata még stlyosabb akaddlyozdssa vélt, mikdzben 2007-ben az MNT tobb vezetbje
ellen, s a szervezet ellen is APEH vizsgélat indult.

A rutinszeri minisztériumi ellendrzések (igazsagligyi konyvvizsgdld) mellett a KEHI és a tdrcabeli megbizdk altal
felkért nemzetk6zi konyvvizsgdlé cég (KPMG) ellendrzd vizsgdlatai hetekig, hénapokig fenntartottdk az érdemi munkét
és kozvetett 1élektani fenyegetettséget jelentettek. A gépesitett ,,0sztagok™ ott kerestek, ahol nem volt mit és a szolgdlati
szabdlyzat szerint ott hunytak szemet, ahol nagyban folyt a rablds. Akaddlyoztdk nemcsak a munkat, de veszélyeztették
az itt dolgoz6 emberek egészségét is. Senki emberfidra nem lehetett szamitani, mert a megfélemlités tsiitétt mindenen, s
a szolidaritds, még a kisebb korokben is jobban illegalitdsba szorult, mint a Kddar-rendszer végén. A represszié minden
technikdja, rejtetten és nyiltan, brutélis intenzitdsiva er6sodott. Az MNT vizsgdlatok hidnyossdg és szabdlytalansdg megdl-
lapitdsa nélkiil lezdrultak, a személyek elleni eljards még ma is tart.

Mindekozben az MNT és szervezetei hazai és nemzetkozi szinten elismert szakmai eredményeket értek el.!

! Lasd részletesen: Milyen egy évtized van mogottiink!? — s vajon a kovetkez? A népf6iskoldk tul a tilélésen, 2009



Il. Osszevetés eurdpai és nemzetkdzi 6sszefiiggésben

Hol tartunk, és hogyan maradtunk le, mit kell behoznunk, hogy magunkat is utolérjik

Virdgzdsa kordban minden nemzet egységes volt érzésben, izlésben.
A hanyatlds korszakait jellemzi, hogy a miiveltek
és a tomegek nem értik egymdst.”

Kodaly Zoltan

A MOVELODES, MOVELTSEG teriiletén Eurdpa, a hanyatlé nyugati civilizaci6 részeként egyre kisebb befolyéssal rendelkezik,
s az Unid, amelyet magasztos elvek alapjan hoztak létre, még mindig inkdbb a globalizdciéban talpon maradni akard, nyers
gazdasdgi érdekegység, semmint politikai k6zosség. Sokarcu a kultirdban, a miivel6désben is. Az emelkedd, vitélis kultirdk-
hoz képest - mint a kinai, indiai, torok, latin-amerikai stb. - az egyszertisités nyelvén az ,,amerikanizaléddsnak™ nevezhetd
visszaszorulds és a vészterhes hanyatlds jellemzi. Egy mésik oldaldn, a viligon egyediildlléan, egy kiilonlegesen intézmé-
nyesiilt egylittese az évezrednyire visszanyulo regiondlis kultirdknak, az eurdpaisdgnak, ami a kozos alapelvek és értékek
melletti sokféleséget és a gazdagon burjanzé kultirdkat, és emberi méltésdgot, mindséget jelenti. Ahogy Eurépédnak a vitdlis
civilizacioktol tanulva kell visszatérnie gyokereihez, hogy megtjulhasson, a magyar miiveltség eszménynek ugyanigy, de
egy sokkal nehezebb ,,mutatvanyt” kell véghezvinnie. A II. vildghdbortit kovetd fél évszdzadban, a kordbban mér a szétszaki-
tottsdgban mélyen megsériilt magyar miiveltség kapott tijabb, végzetes sebeket. Sajat hagyomdnyai talajain nemhogy nem volt
képes talpra allni, (1étez6 szocializmus) hanem még jobban eltorzult, mikézben az eurdpai integricid felgyorsuldsa, f6ként a
90-es évektol mdig, még sebezhetEbbé tette, mert kigyodgyitott nemzeti miiveltsége hidnydban a vildgkultira legalacsonyabb
értékrendl bovli termékeitdl valt heveny, fert6zott beteggé. Ez is az oka annak, hogy a ,,hatdron kiviilinek” nevezett magyar-
sdg lehet e megidjulds egyik lelkisége, s motorja az Un. anyaorszdg. A magyarsdg ezer éves eurdpaisdganak ujrateremtése
és megerdsitése mellett, a keleti kultirdk liikteté kdzpontjaitdl valé elszakitottsdgét is tjra kell épiteni. Gyorffy Istvdn azt
mondta: a Nyugat nem arra kivancsi mi benniink a nyugati, hanem mi a sajdtosan magyar, amivel a Nyugatot gazdagitjuk.
Vele egyetértve ma inkdbb azt kell mondanunk, minket ne nagyon érdekeljen, hogy mit akar latni benniink a Nyugat. Ellen-
ben nekiink tjra magyarrd kell valnunk, ha kulturdlis nemzetként egyéltaldn életben akarunk maradni Eurépdban.

A népfbiskoldk, amelyeket a két vildghdbord kozott a torténeti egyhdzak kezdeményezései véltoztattak eurdpai
intézménybdl magyarrd, éppen ezt tették, a népi és magas miiveltség egységes nemzeti miiveltséggé formaldsdnak folyta-
tasat. A reformdtusok kezdték, az evangélikusok folytattdk és a katolikus egyhdz tette kiteljesitett, tomeges tevékenységgé.
A kozel egy évtizedes szarba szokkenés torzé maradt, 46-t6l, mint annyi magyar neki induldst, ezt is lekaszaboltdk. A kato-
likus népfoéiskoldk négyes jelszavat évtizedekig el kellett hallgatni, ma meg egyesek azt ajanljdk, ne hirdessiik, mert elavult.
Szerintiink nincs idészeribb a 21. szdzadban, mint a négyes jelsz6: Krisztusibb embert! Miiveltebb tarsadalmat! Eleterds
népet! Onérzetes magyart! A jovSben valamennyi torténeti egyhdznak jelents szerepet kell biztositani a kozosségi nevelés
terén, igy a népfoiskoldk létrehozdsdban és miikddtetésében is.

Az Eurostat 0sszes elemzéseiben, mindig az eurdpai ,,népfbiskola orszdgok™ vezetnek, koztiik az észak-eurdpai, a
Benelux dllamok, az osztrakok, részben a németek, és Svdjc. Ezekben, az orszdgokban ti. a népf6iskola 90-160 éve sziile-
tett, s féként a masodik vildghdbord utdn, a k6zosségi miivel6dés egyik alapintézményévé lett. Kiilonosen északon, az
un. ,liberdlis felndttoktatds™ (értsd szabadmiivelddés, kozosségi miivel6dés) révén a civil tdrsadalom ereje s szerepe valt
kiemelked6vé, ami nemcsak a demokrdcia mindségében, hanem a globdlis versenyképességiik eredményességében is
mérhetd. A 90-es évek elején tehdt nem meglepetés, ha az MNT dltal kezdeményezett nemzetkozi egyiittm{ikodést eufo-
rikus kiilfoldi segit6készség fogadta. Ez lenditette 4t az MNT-t sok-sok nehéz ponton — pld. kulcsfontossdgui volt eb-
ben a német egyiittm{ikodés — s igy valt az MNT nemzetkozileg elismert szakmai szervezetté, majd vezetdi fontos nem-
zetkozi szakmai szervezet vezet6ivé is vélhattak. 1995-t6l az Unid szervezetten elinditotta a képzés-oktatds-kultira terén
is egyiittm{ikodési programjait, s 2000-t61 a Lisszaboni Stratégidban kulcsfontossdgu politikai szintre emelte az oktatdsi-
kulturdlis egyiittm{ikodés tigyét. A , liberdlis felndttoktatds™ programjat 2000-ben Grundtvig piispokrdl, a népféiskolak dan
atyjarol nevezte el Briisszel. Az 1995-s élethosszig tartd tanulds eurdpai éve, s az ugyanezt visszhangzé OECD radikdlis
felfogdsbeli valtozdsokat inditott el a tagorszdgokban. A globdlis gazdasagi versenyképességben egyre fontosabb szerepet
jatszé miivel6dés és tanulds szerepének felismerése messze hatd, és atfogo tarsadalmi és szocidlis hasznot hozd, széleskorii
fejlodéssé valt a 15-k, majd a 25-k és a 27-ek legtobbjében. Mér ahol - és azoknak, akik ezzel éIni tudtak. Mi magyarok a
kezdeti 1995-2000-es kozepes szintrdl sereghajtéva valtunk, kiilonosen a 2000-es évek kozepétol.

Melyek az eurdpai fejlédés 2000-t kovetd legfontosabb sajatossdgai?

Az élethosszig tartd tanulds koncepcidjanak elvi és gyakorlati kidolgozdsa, amely az oktatds és kultira minden szektordt
és szintjét dtértelmezve, azt egy egységnek fogja fol, tillép annak tdrca szintli igazgatdsan, szerepfelfogdsan, el6térbe dllitja
az aktiv dllampolgdr formdldst, a tanuldsban val6 tdrsadalmi részvétel jelentds novelését, a tanuldshoz valé hozzaférés
javitdsdt, az id6s népesség miivel6dését és a felelds vallalat humdn t6ke beruhdzasanak 0sztonzését, tovdbbd a tarsadalmi
toke novekedésének elosegitését. 2004-ben a csatlakozdskor az élethosszig tartd tanulds 15 kritériumédnak mindegyikében
elmaraddsban voltunk. (Lasd az tn. rigai kritériumokat) 2002-ben a 24-65 évesek élethosszig tarté tanuldsban vald rész-
vételének EU étlaga 8% koriil volt, Magyarorszdgé 4% alatt. A finnek, mint mds vezetd ,,népféiskola” orszdgok a 40%-t
kozelitették. Mdra lejjebb csisztunk, mert az EU étlag 9,6% a magyar 3,1% (2006). A lemaraddsunk évrdl évre stagndlt,
vagy tovdbb nott. A tovébbfejlesztett, a nem-formélis és informadlis tanuldsban valé részvételt is mér6 4j Eurostat mdd-
szerek alapjan a 24-65 éves korosztdlyndl a legelsd Ausztria lett 89%-al, a legutols6 Magyarorszag: 12%-al, az EU25 4tlag
42%. Tehat az atlag kozel egynegyedénél, az osztrdk ardny alig tobb mint 10%-4ndl tartunk.

A non profit szektor a 7. legnagyobb gazdasdg globdlisan, a foglalkoztatottak ardnya az 0sszefoglalkoztattak 3-10%
kozotti, szolgdltatdsainak tobb mint 60%-a szocidlis és oktatdsi, s a felnéttkori tanuldst szolgdld szolgéltatdsi részese-
dése 8-30% kozotti. A magyar non-profit szektort két évtizedes fejlédése ellenére elmaradottsdg és régi egyenlStlenségek
tagoljdk ma is. PId. a kozel 390 millidrd Ft/év dllami hozzdjarulds tobb mint 62%-4t kdzhasznu tarsasdgok és kozalapit-
véanyok kaptdk, holott ez a két tipus a szektor alig 5 szdzalékat adja (2007). A népfdiskoldk esetében ez a diszkrimindcid
még drasztikusabb. A non-profit szektorban az dllam dltal timogatdsként kiosztott pénzosszegek zome (61%) a févarosban
marad, csupdn 5-6 szdzaléka keriil kozségi szervezetekhez. (2007, KSH) Vitathatatlan, hogy tobb szdz intézmény €s tobb
ezer szakember igyekezete ellenére az ,.elvtarsak” irdnyitéi kozremlikodése mindent folyamatosan lenulldz. Ennek leg-
kirivobb elemei a pénzelosztds régi mddszerei, a briisszeli ajanldsoknak vald jelszdszeri megfelelési attitlid — akdrcsak
hajdan, az SZKP hatdrozatainak képmutaté visszhangozasa. Minden példaadé nemzet azért koveti az EU ajdnldsait, mert
ugy érzi részt vett a 1étrejottében, mert hisz az alapelveiben, s f6ként, mert azokat a sajat nemzeti, kulturélis felemelkedése
szolgélatdba karja allitani. A magyar vergddéshez képest sikeriik titka ebben rejlik.



lll. A népfoiskolak hozzajarulasa a tarsadalompolitika
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legfontosabb teriileteinek at- és ujjaépitéséhez

A DEFINICIO SZERINT A NEPFOISKOLA az egyes polgdrok csoportjai, a helyi tarsadalom kozossége dltal, felnSttek vagy felnGtt
fiatalok részvételével, ondlldan — bentlakdsos, vagy nappali kurzus keretében — szervezett k6zosségi és szabad miivel6dés.
Terjedelme lehet a néhdny napos, egy hetes rovid és célirdnyos kurzustdl, a tobb hénapos bentlakdsos, kollégiumszer(
tanfolyamig. Benne a résztvevék érdekei— tanuldk, tandrok — egyardnt érvényesiilnek, szabdlyozdsdra csak a torvényi
el6irdsok vonatkoznak, bels§ szabdlyzat, eldirdsrendszer csak abban az esetben €, ha ezt maga a tanul6csoport hozza
létre, kivdnja. Kozvetlen szervezeti kereteit, fiiggetlen dontéseit a kozosség maga alakitja ki, réla minden adatszolgalta-
tds onkéntes jellegli, s az is csak a szakmai, anyagi, erkolcsi, politikai tdmogatdst és fejlédést szolgélhatja. Népfoiskolat
fenntarthat barmely dllampolgdri csoportosulds, 6ndllé jogi személy, egyesiilet, onkorményzat vagy 6nkormdanyzati szerv,
intézmény, egyhdz, tdrsadalmi szervezet és maganszemély is, amennyiben elfogadja a népf6iskolai gondolatot és alapel-
veket. LehetSleg torekedni kell arra, hogy a népf6iskola fenntartja 6nallé jogi személy legyen.

1. A nemzeti hagyomany kincsestara a XXI. szazadi magyar miveltség alapja

A népf6iskolai gondolat, a népféiskoldk megalakuldsa 6ta konkrét formdjdban tobbszor valtozott, de alapértékei dllanddak
maradtak. [gy a helyi kozosség szervezése és az nszervezddés segitése, az ehhez nélkiilozhetetlen dllampolgéri ismeretek és a
nemzeti Ontudat kialakuldsdnak segitése, fejlesztése, valamint az egyéni és kozosségi tarsadalmi kezdeményezésekhez sziiksé-
ges készségek kiformdldsa. Az oktatds és a nevelés kérdései mellett a népfbiskola fontos teret szentel az erkolcsi kérdéseknek,
igy kiemelt a szerepe a hatranyos helyzeti csoportok és térségek fejlesztésében, az ott felmeriilé gondok enyhitésében.

2. Az autondbm személyiség és a kézdsségért felelés polgar eszménye

A rendszervéltds euférikus id6szakdban a 80-as évek kozepén, végén 1étrejott népfbiskoldk Iényegében két tipusba voltak
sorolhatdk. Az elsébe tartozok (elsésorban) gyakorlati segitséget kindltak a gazdasagi-tarsadalmi valtozdsok veszteseinek, a
madsikban olyan emberek taldltak egymdsra, akik évtizedek frusztracijaként élték meg a politikai véleménynyilvanitasnak,
a nemzettudat megélésének, a valldsi identitds kinyilvanitdsdnak veszélyét, kockdzatit. Kozvetleniil az els szabad vélasz-
tds el6tt 1étezett egy harmadik, erds tipus is: a ,,k6zéleti, politikai férum”, ahol a rendszervaltd szellemi korok képvisel6i
jartdk a vidéket, ismertették a régi uj értékeket, mint a pluralizmus, a tobbpdrtrendszer, a jogllam stb. A torténeti fejlodés
féleg az elsd tipushoz tartozé ,,munkaerd-piaci esélyteremtd” kezdeményezések szerepét tartositotta — fiiggetleniil attol,
hogy a kezdeményezOk vallasos vagy vildgi filozéfidval kozelitettek az egyre szorongatdbb szocidlis kérdésekhez.* Ezek a
népfbiskoldk voltak valdjédban a , klasszikus” (északi, skandindv és magyar) népféiskolai mozgalom ,,egyenes 4gi” drokosei.

Az, hogy ndlunk a tdrsadalmi demokrécia fejlodése a 90-es évekt6l nemhogy szdrba szokkent volna, hanem csak
formadlisan jott létre, mikdzben valdjaban stagndlt és elfajult, nem kedvezett a Bibo Istvan dltal a ,,szabadsdg kis korei”
népfoiskola-tipus kiteljesedésének. Meg is lett a kdvetkezménye az elmult két évtizedben, ami a manipuldlhatd tomeg-
tarsadalomban, a tekintélyelvi tdrsadalomvezetés és a ,felettes szerepet” vivd politikai osztdly nyomaszté jelenségében
nyilvdnul meg.

2 Népfoiskolai kalauz, 1998. Ezeket a 97-s tv. megsziiletésekor megfogalmazott ajanlasokat médositani lehet a mai elvardsok alapjan.
3 Lasd az MNT 2004-ben sziiletett “A tanulds hatalma” c. kiildetésnyilatkozatat
www.nepfoiskola.hu/MNT_hu/downloads/albkuldetesmarta.doc

A gyakorlati, hasznos és szakmai ismeretek, informacidk kozvetitése mellett az dltalanos miiveltség fejlesztését, az ontu-
datos dllampolgdri 1€t és gondolkodds kialakitdsat el6segitd népfbiskolai tevékenység mindemellett €lt és fejlodott. De hat
ligy, ahogy a pld. az 50-es évek legrosszabb, rakosista éveiben is a falvak egy részében tovabb mikodott a hittanoktatds,
ahovd ,fli alatt” a pdrttitkdrok is jarattdk a gyerekeiket. A kiilonbség annyi volt a népf6iskoldk 90-es évekbeli torténeté-
ben, hogy a demokréciatanuldsi tevékenységet immadron csak legélis, ,,demokratikus pénziigyi” eszkozokkel mell6zték.
A tdrsadalom modernizacids kivdnalmaira valaszolé miivel6dés-tanulds és megfelelés mellett a népfdiskola kiemelt gondot
fordit a hagyoményok és a nemzeti 6nazonossdg dpoldsara. Ezek az elvek a népfSiskoldk eredetébdl és hagyomdnyaibdl
kovetkeznek. Mésrészt a népfdiskoldk a felndttoktatds intézmény- és funkcidrendszerében, sajatosan és kozéppontba he-
lyezve, a teljes személyiségre irdnyulé komplex hatdsrendszer miikodtetését véllaljak, hiszen a felndttoktatds mas teriile-
tein a programok viszonylag szlik, er6sen szakirdnyultsagu, pragmatikus szakképzésként kezelik a felnSttoktatdst és az
€lethosszig tartd tanuldst.

3. A nbvekvé gazdasagot, a bévild foglalkoztatast eldsegité mivelddés, tanulas és kézdsségi kultira

Kezdetben a népfoiskoldk gazdasdghoz kotddo tevékenysége foként a gazdaképzésben, a mezdgazdasigi képzésben oltott
testet. Ez egyrészt a nemzetkozi és hazai tradiciokbol is kovetkezett, méasrészt az dtalakuldst kdvetden djra aktudlissd valt
a csalddi kisgazdasdgokra épiil6 modern mez6gazdasdg kifejlesztése. Ez a torekvés mar a kezdetektdl egybekapcsolddott a
helyi k6zosségformalds, a lokdlpatriotizmus erdsitését szolgdld tevékenységekkel, 1évén a dén torténeti mintdhoz hasonléan
azt az elvet kovettiik, hogy ugyan a dén tejszovetkezetek kifejlddésében a népfoiskolak jelentds szerepet vittek, de a tan-
folyamokon alig volt sz6 magérdl a tejtermelésr6l, ahhoz képest, hogy sokkal inkdbb az 6ntudatos és cselekvképes, Ossze-
fogésra €s lizleti eredményességre képes gazda formdldsara helyezték a hangsilyt. Megjelent a népféiskoldink munkdjdban
a mezdgazdasig terén az 6koldgiai gondolkodds és gyakorlat el6térbe dllitdsa, s a falusi gazdasag diverzifikdlasat el6segitd
mas tevékenységek, mint pld. a kézmivesség, turizmus képzési tdmogatdsa. A magyar feln6ttoktatds elmiilt évtizedbeli
egyoldali humén eréforrds fejlesztési, szakmai képzési megkozelitése ellentéteként a népfdiskolak egyrészt azt vallottak,
hogy a szakképzés gyakorlata elavult, de szemléletileg a ,.kimivelt személyiség” sokkal jobb szakember és polgér, mint a
kozvetlen termelési feladat elldtdsara drillezett, kiképzett munkavallald. A munkaiigyi intézményrendszer ezért sem tudta
hatékonyan kezelni a munkanélkiiliek felzdrkéztatdsat és integréldsat. A népféiskoldk az elmiilt évtizedben a ,kimdvelt
emberfd a legjobb munkavéllalé” koncepcidhoz szorosan kotddve az un. alapkészségek és kulcskompetencidk felndttkori
fejlesztését éllitottdk munkdjuk kdzéppontjdba, mégpedig az Unid €s a legfejlettebb tagallamok torekvései és tapasztalatai
alapjan. Ma a fejlett 4llamokban egyre inkdbb elismert, hogy a korszeri munkavallaléi kompetencidk kozott a felel6sség
kultdrdja, az egyiittm{ikodési, konfliktuskezelési, és probléma megolddsi kompetencidk, vagyis a kordbban puha képesség-
nek tartott tdrsadalmi kompetencidk perdontd szerepet jatszanak az informdcios és tuddsgazdasdgban.

4. A szegénység és munkanélkuliség ellen. A tarsadalmi kilénbségek csOkkentése, a szolidaritas kultiraja

A népféiskoldk dltaldnossdgban a vidéki hatranyos helyzet(i tdrsadalmi csoportokat vontdk be leginkdbb tevékenységi
koriikbe. Sok esetben ez nem volt tobb mint a tdrsadalmi elszigeteltség csokkentése, az onsegités és szolidaritds erdsitése.
Szédmos esetben az onfoglalkoztatds és az elemi vallalkozasi ismeretek dtaddsa volt a program.

Egy legfrissebb kutatdsunk is igazolja, hogy a munkanélkiiliek szervezett ,.kényszerképzése” tobbnyire bizonyitvany-
papir eldallitdsa a tényleges elhelyezkedést biztosité kompetencidk fejlesztése helyett. Iskolai végzettségtol fiiggetleniil a
megkérdezettek - orszdgosan 2030, 16-65 év kozotti feln6tt - tobb mint 60%-a szivesen tanulna. * Orszdgosan a képzés
és foglalkoztatds dsszekapcsoldsdnak, a gazdasdgi szféra és a képzési intézményrendszer kozotti kell6 egyiittmiikodésnek
a hidnya, a korszeri kompetencia alapu képzés és az ,,ligyféllel” szembeni ,,intézményi érdek”- dominancia lényegében
nem a munkanélkiiliség képzés altali csokkentését, hanem novelését, az egyenlStlenségek konzervaldsét, djratermelését
szolgélja. Rdaddsul igen drigén. A népfbiskoldk, és a munkaiigyi kozpontok egyiittmiikodési programjainak sikere viszont
azt bizonyitja, hogy a személyiség kodzpontd, onbizalom ndveld, alapkészségek fejlesztésére szabott kdzds programok
sikerrel jartak. Ezek ardnya azonban az egészben elhanyagolhatd. A 2008 vége 6ta rank szakadt dltaldnos vildgvéalsdg még
latvanyosabb4 tette a magyar munkanélkiiliség képzéssel valo kezelésének magatehetetlenségét és elmaradottsdgat.

A szegénység terén kiilonosen veszélyeztetettek a nyugdijasok, a munkanélkiiliek, az alacsony iskolai végzettségiiek,
a kozségekben lakok, a csak id6s személyekbdl dll6 haztartdsok, tovdbba a sokgyermekes, valamint a n6i hdztartasf6ji

* Atanulds sokfélesége. A feln6ttkori tanulds inditékairdl és akadalyairdl, Budapest, MNT 2009



csalddok. Nemzetkozi kutatdsok sora igazolta, hogy a tanulds fejlesztésével a szegénység mérséklésében eredményeket
lehet felmutatni. Az EU-ban az atlagfogyasztds mértéke az egyik szegénység mérce. A szakérdi anyagok szerint az EU
atlagfogyasztdsdnak fele alatt az EU-orszdgokban dtlagosan a népesség 17%-a él. A helyzet Ddnidban a legjobb 9%-os, és
Portugélidban a legrosszabb 33%-os szegénységgel. A csatlakozott orszdgok tobbsége azonban igen messze van e tekintet-
ben e nyugati tért6l. gy Magyarorszagon é16k t5bb mint 70%-a az EU dtlagfogyasztasanak 50%-4t éri el. A szegénység,
még a legstlyosabb szegénység is, csak részben cigdnykérdés. A cigdnyok ardnya az Ossznépességben 5-8%-ra tehetd.
Szegénymintdkban az ardnyuk 20% (ILO-POV-felmérés). Ugyanezen minta als6 harmadédban, azaz a legszegényebbek
kozott 37%-ot, de a még ennél is szegényebb 6todben vagy tizedben is ,,alig” 40%-ot képviselnek. Mds szavakkal: minél
szegényebb kort néziink, anndl magasabb a romdk ardnya, de még a legszegényebb népességtizedben vagy huszadban sem
6k vannak tobbségben, vagyis a szegények tobbsége nem roma. Vildgszerte, kiilonosen az Oktatds mindenkinek (2000)
globdlis program keretében igen sok hasznosithatd gyakorlat sziiletett a szegénység mérséklésére a felndttkori tanulds esz-
kozeivel. A Reménységpénztér pld. egy induld, a Szegények bankja ismert program adaptédlési kisérlete is egyenlére csak
terv Magyarorszdgon.

A szocidlis szovetkezet gondolat viszont anndl életképesebb, a habord el6ttrdl is komoly magyar hagyomanyokkal.
A népfbiskolak két alkalommal (a 90-es évek végén az Eurdpai Szocidlis Szovetkezetek Szovetségével és 2008-ban az
OFA tdmogatdssal) megprobdlkoztak a szocidlis szovetkezet tipust foglalkoztatds és képzés elére vitelével. Igen nagyfoku
érdeklédést valtott ki a vidéki tdrsadalom korében. Egy a szocidlis piacgazdasdg alapelveit €s a koherens szocidlpolitikat
kovetd orszdgban igen, de a szélsdséges findnckapitalizmus és neoliberalizmus kozepette, amikor a tdrsadalmi bizalom
szintje is a mélypontra keriilt semmi esély a szocidlis gazdasag kiterjesztésére.

5. Egységes nemzeti kultura a Karpat medencében

A Kérpat-medencei magyar népféiskoldknak jelentds torténeti hagyomanyai vannak. Az erdélyi Wesselényi-féle Makkfalvi
iskoldt, melynek 1836-os elinduldsat sokszor a hazai népfbiskola intézmény sziiletésének tekintik. Erdd Jdnos unitdrius
lelkész, Baldzs Ferenc kortérsa, aki életét plispokként fejezte be Kolozsvaron, éppen a mészko6i népfdiskola-kezdeményezés
kapesén irta egyik tanulmdnydban: ,,...A népfdiskoldhoz cselekvési szabadsag és kitartd profétalelkli emberek sziiksé-
gesek. A népféiskola miltja bizonyitja ezt! Ne varjunk mindent az dllamtdl, vagy az illetékes hatésagoktol! Fogjunk mi
magunk a munkédhoz!” Akdr az erdélyi magyar kisebbség két vildghdboru kozotti cselekvésprogramja is lehetett volna ez
a kijelentés. Mdrton Aron, Erdély nagy katolikus piispoke sem maradt tavol a népfGiskola intézményének gondolatatol.
Népneveld rendszerének a kialakitdsdban szdmtalan alkalommal idézi Grundtvigot, gyakran emlegetve, hogy: ,,ez az ide-
gen férfi nagyon is rokonunk”.

A legjelentdsebb erdélyi KALOT népféiskola a csiksomlyéi volt, amelynek épiiletét Kos Karoly tervezte és szobrasz
tandra Szervatiusz Jend volt. A 80-as évek végén az erdélyi menekiiltiradat idején Németh Géza lelkésszel szerveztiink
tn. befogaddé népfoiskoldkat, s a Németh Ldszl6-i Karpat - medencei népek tejtestvérisége jegyében indultunk el minden
irdnyba, a Felvidékre, Karp4taljara, Erdélybe €s a Vajdasdgba népfbiskola szervezésre. Az MNT alapszabdlydt a 90-es
évek elején mddositottuk, amely lehetévé tette a hatdron tdli magyar szervezetek egyenjogu tagsdgét szervezetiinkben,
ahol az elnokségben mindig biztositott volt egy fenntartott hely egy tn. hatdron tili magyarnak. Néhdny szerencsésebb
évjaratban az Illyés Alapitvanytdl — emlékszik még itt valaki erre a névre? — nyert timogatdsbdl hasznos programokat
szerveztiink. Népfoiskola vezetSképzést Szabadkan, Szovatan, Karpit medencei ifjusdgi népfbiskola programot, tovdbba
els6ként rendeztiik meg a Magyar Kulttira Napjat Nagyvaradon, amit a varos romdn polgdrmestere nyitott meg. Késobb a
pénz fogytan egy-egy taldlkozdra futotta, ahova egy helyre gy(jtve hivtunk mindenkit. Az anyaorszag és a Karpat-medence
magyar kozosségei kapcsolat torténetének hdnyattatottsdgdhoz hasonl6 lehetett csak a mi akadozé egyiittmiikddésiink is, a
sokfelé hiizds, az elhagyatottsdg, a némasdggal és tlirésben elfogyott energidk €s a sok oldalrdl korbevevo korldtozottsag.
A lehet&ségek tjra kitdrdsa mindezt csak mild, rossz dlomma vdltoztathatja.

6. Tarsadalmi csoportok és sajatos feladatok - csaladok, fiatalok, idések, romak

Csaladok. A népfoiskoldk tobb, a csaladot kozéppontba allitd programot valdsitottak meg. Pld. a sziilok megerdsitése
gyermekeik tanulmdnyainak figyelemmel kisérésében. Csalddsegitd szolgdlat miikodtetése alfoldi tanyavidéken. Ifjusdgi
tandcsadé munka kifejlesztésével foglalkozott az MNT egy német-romdn-magyar Leonardo egyiittm{ikodésben, amely a
csalddokat és a sziil6-gyermek kapcsolat és konfliktus helyzet kezelését segitették. Mindezek messze elmaradtak a Nyu-
gaton mdr évtizedek Ota a feln6ttoktatdsban djra virdgkorat €16 ,,csalddi tanulds” (family learning) programok szerepéhez

és nagysdgrendjéhez képest. A csaldd, a tdrsadalom legfontosabb egységének helyzete rendkiviil problematikussd vélt.
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Alegfontosabb, az egész életet s életpalyat meghatdrozé szocializdcids, nevelési funkcidja legyengiilt, s a tdrsadalom nem
épitett ki egy olyan kozosségi haldt, egyebek kozott a felndttoktatdsban, amellyel kompenzacidt, dtmeneti kisegitést valo-
sithat meg, mivelhogy egy atfogd csalddkdzpontu politika nélkiil csupdn sziikség cselekvésrol és mentésrol lehet sz6.

Fiatalok. A népf&iskoldk legaktivabb tanul6 csoportjat a fiatalok képezik, legaldbbis a szdmitogép és idegen nyelvokta-
tds terén. Altaldnossagban kevés a kinalat a tanuldsi potencidljuk kielégitéséhez. A fiatalok kdrében meglévé tanuldsi vagy
és expanzidé mértékéhez képest a népfbiskolai intézmény, mint rendszer gyenge és eszkoztelen. A se nem tanul, se nem
dolgozik korosztily felkaroldsdban tobb sikeres tevékenység valdsult meg, pld. a nagykatai katolikus népf6iskoldn. De
ezek mind inkdbb kis morzsdk a sziikséges nagysagrendhez képest. A vidék és a vdros ifjisdga kozotti kiilonbségek tovabb
néttek, s a népfbiskoldk szdmdra foként a falusi, kistelepiilések fiatalsdga lehet a f6 célcsoport. A ,,csak ugy elvagyok”
életmdd és a kozosségi szervezddések hidnya magdra hagyottd, és a sajét életvilagaban individualizalédottd tette a 15-29
évesek korosztilyat. Igen aggaszt6 az Ifjusdg 2008 gyorsjelentés c. kutatds egyik f6 megéllapitdsa miszerint a korosztaly
14%-a szerint bizonyos koriilmények kozott a diktatira jobb, mint a demokracia, s tovdbbi egyharmaduk szdmadra 1ényegi-
leg nem szamit, hogy demokratikus, vagy diktatérikus koriilmények kozott élnek e.

Emléksziink arra, hogy a felsGoktatdsban milyen fontos szerepet jatszott pld. a NEKOSZ a hdbori utén, vagy tjabb
id6kben a Bibd Istvan kollégium, amelyek 1ényegében egy sajatos korcsoport népféiskoldiként is felfoghatok. Cselekvés
hijan nemcsak a nemtdrédomség, a drogfogyasztds és deviancia novekedés és szdimos mds jelenség rémével nézlink szem-
be, hanem egy 6rokos tarsadalmi torvény elsorvaddsdval, hogy ti. mindig az ifjusdgi generdcidk képezték a nemzeti és tar-
sadalmi megujulds szivét, lelkét. Szamos 1j és igen pozitiv ifjusdgi kozosségi mozgalom mellett az egyenlbtlenségek (falu,
varos) csokkentése nélkiil nemcsak az id0sek varhatéan kitolodo élettartama miatti tirsadalmi ,,terhek” névekednek, hanem
azzal is, hogy a fiatalok tomegei maradnak tdrsadalmi kompetencidk nélkiili, ,,nagyra nétt” és gondozdsra szoruld ,,6rids
csecsemdk”. Nem beszéliink most a magyar kozélet mai, torténetileg is egyediildlléan mélyre jutott elziillottségérdl, de
elmondhatd, hogy a politikai osztdly dltaldban is j6l megkopott és j6 része félmiivelt, aki kenyérkeresetnek tekinti a ,,homo
politicus” hivatdst. A politikai kultdra megujitdsa elemi sziikségesség, ami egy 1j, fiatal és alulrdl jovo ,,siserehaddal”
lehet a legsikeresebb.

Id6sek. Eurdpaban a népesség oregedése egyre nagyobb méreteket 6lt. Az elmult évtizedekben jelentGsen csokkent a
sziiletések szdma, a termékenységi mutatd, vagyis az egy anydra jutd gyermekek dtlagos szdma valamennyi fejlett 4llamban
a reprodukcids szint (2,1) ald esett, 1.38 (EU 27). Ezzel parhuzamosan fokozatosan emelkedik az atlagéletkor, az emberek
egyre tovabb élnek. Az id6s, 65 év feletti lakossdg ardnya az 6ssznépességen beliil az elmult évtizedekben egyre emelkedett,
és a progndzisok azt mutatjék, hogy az eloregedés a jovoben gyors iitemben folytatddni fog. Ekézben a munkaképes kord
(14-65 év kozotti) lakosok szdma képtelen 1épést tartani ezzel a folyamattal. Mig 1980-ban az Eurdpai Gazdasdgi K6zosség
orszdgaiban a 65 évnél id6sebb népesség ardnya 13, 5% volt, 2006-ban az Eurépai Unidban ez az ardny 16, 2%-ra nétt.

Az oregségi nyugdijon kiviil a korbetoltott rokkantnyugdijasok szdma Magyarorszagon: 361. 957 6, a korhatdr alatti
rokkantnyugdijas 432 840 6, mig az egyéb nyugdijasok szdma: 542 715. Az egyéb nyugdijasok tobbek kozott: a megvalto-
zott munkaképességiiek jaradékdban részesiild: 194.977 {6, az 6zvegyi nyugdijas: 148 060 £6, az drvaellatidsban részesiilok:
104 436 16, a rokkantsdgi jaradékos: 30 677 6, a hdzastarsi potlékban részesiild: 29 163 6. Adataink szerint a kistelepiil-
éseken a leghdldsabb és legnépesebb népfbiskolai tanulécsoportok a nyugdijasokbdl keriilnek ki. Ott ahol magas az 6z-
vegyi magdny, a tdrsadalmi kapcsolatok stlyos hidnyai mutatkoznak, s ahovd mdr a pap is csak ,,bejaré munkdsként”
jut el heti masfél érdra. Az életmindség emelkedését, a tarsadalmi segély koltségeinek csokkentését nagyban javitand az
egészségmegbrzést, a tdrsadalmi vitalitdst és kozosségi érdeklddést noveld iddsek népfoiskoldi sziméanak a novelése. Ala-
csony kozkoltség, magas erkolcsi és tarsadalmi, joléti haszonnal jar. °

Romak. Az MNT egy Phare-Lien ddn-szlovén-magyar programban alapvetd koncepcidkat, gyakorlati eszkozoket fej-
lesztett ki a roma alapkészség fejlesztés €s szocializdcio terén, amelyben itthon tobb mint 6 megyében 80 tandr kiképzé-
sével 700 roma felnott részesiilt alapképzésben. Az egyszeri, kétszer két éves EU forrdst haszndlé program befejezését
kovetden semmilyen hazai tdmogatdsi forrast nem lehetett biztositani e munka fejlesztésére és kibdvitésére. Természetesen
szdmos mds hasznos kezdeményezés tortént, de az atfogd roma felndttoktatds megvaldsuldsa elmaradt. Nemzeti programot
kell kidolgozni. A romdk szociélis helyzete és munkaerd-piaci hozzaférésiik javitdsa az EU-ban c. az Eurépai Parlament
2009. marcius 11-i dllasfoglaldsa a romdk szocidlis helyzetér6l és munkaer6-piaci hozzaférésiik javitdsarél az EU-ban c.
dokumentum alapjdn, melynek fontos eleme a tdrsadalmi integrcio és a tanulds, képzés dsszekapcsoldsa.

- Egészség évtizedének Johan Béla nemzeti programja” Budapest 2002

- Magyar lelkidllapot Szerk. Kopp Mdria Semmelweis Kiadd, 2008

- Id6siigyi Nemzeti Stratégia, 2009.
http://www.parlament.hu/irom38/10500/10500.pdf ( letdltve 2009 oktéber)
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IV. Cselekvési programterv: népfoiskolakkal
a tanulé tarsadalom és a miivelt nemzet megteremtése felé

Az MNT cselekvési program javaslatai tobb publikdcioban megtaldlhatok®, mégis sziikségesnek és aktudlisnak latszik
legaldbb vézlatszeriien, djra dsszefoglalni a 2009 végén fontos elemeket. Példaul nincs teriink és nem feladatunk az egyik
legfontosabb kérdéssel foglalkozni, hogy a tomegkommunikécié hogyan allithaté a magyar kultira és a feln6ttoktatds,
miivel6dés szolgélatdba.

1. A kdzgondolkodas atformalasa és a tarsadalmi szervezetek kbzremuikddése

A feladat igen régi és mégis igen idészer(i. A magyar kozélet orokletes betegségeit igy jellemezte Bibé Istvan, ami progra-
mot is ad a teend6kre:

e akozérdek hdttérbe szoritdsa a maganérdek kedvéért

* magdnjogok ldbbal tiprasa

e kicsinyes paragrafus-jogdszat

*  jogszabdlyok cinikus semmibevétele

o kétségbeejtden aggilyos ligyintézés

e [éha feliiletesség

* minden felel6sség elhdritdsa

e személyes dontés tilburjadnzdsa

*  basdskodé onkény és gydva hatdrozatlansag

e célszerfitlen, 6ncéld rutin

e brutdlisan rideg célmegvaldsitds

A zsdkutca tiinetei Bib6 szerint a kozéletben—kozigazgatdsban:

* akulcspozicidk elrejtése

*  hatdskorok hardcsoldsa

o tisztviselok személyes fliggbségének elmélyitése

o személyes ligyek kozpontositdsa

* ligyintézés onkényessé tétele

e akozponti hatalomnak sajit omnipotencidjdba valé belefulladdsa

Az Eurdpai Uni6s tagsdggal jar lehetdségek egyben kihivdsokat és kockdzatokat jelentenek ma is. A helyi tdrsadalmi
er6forrdsok feltdrdsa, s a helyi 6sszefogdst lehetvé tevd egylittmiikodési kompetencidk fejlesztése nélkiil a telepiilés és
kistérség fejlesztés stagndlhat, vagy nemzetkodzi mércével lemaradunk, ami tartésan akaddlyozhatja az elérelépést. Tagolt
kozosségek, €16 civil kozosségi élet, miivelt s ontudatos polgarok, valamint nyitott, egylittmiikodd kész és fejlédésre képes
hat6sdgok, kozhivatalok nélkiil a nemzetk6zi mozgdstér is visszdjara fordul.

e ademokratikus dllampolgarsdgra képzés nem pusztdn iskolai tantdrgy, vagy a tananyag része, hanem az élethosszig

tartd tanulds keretében megvaldsitandd jelent6s oktatdspolitikai célkitiizés;

6 Eurdpai kihivdsok — magyar lehetGségek. A felnGttkori tanulds jovoképének korvonalai. Nemzeti Feln6ttképzési Intézet, 2006
Tovéabblépni a tervezéstol a tettek felé. Javaslat a cselekvési tervhez — az EU elvdrdsok megismerése program zaré tanulmanya, MNT,
Budapest, 2008
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e akontextusok 0sszességére alkalmazhaté dltaldnos meghatdrozds helyett olyan pragmatikus meghatdrozds célszerd,
amely a megfogalmazds formdlis szigorisdga helyett a gyakorlati megvalésitds kovetkezményeire és modszereire
Osszpontosit;

e Mis, szorosan kapcsolddo elnevezésekhez (dllampolgdri ismeretek, politikai nevelés) képest a demokratikus dllam-
polgarsdgra képzés révén szerzett identitds alapja az dllampolgdrsagra, mint integrdld kifejezésre vald utalds;

* Ezen identitds eredményeképpen a demokratikus dllampolgarsagra képzés a tapasztalatok és tarsadalmi gyakorlat
sokféleségére épiil6 demokratikus viselkedési formak, elsajatitdsat jeloli;

e fliggetleniil attdl, hogy a demokratikus dllampolgédrsagra képzés hol valdsul meg, az aldbbi hdrom megkozelités
elofeltétel:

- megerdsités
- civil részvétel
- kozos felel6sségvallalds.
Mindezek az Eurépa Tandcs dltalunk kovetett ajanldsai.

2. Az agazatk6zi gondolkodas korlatainak megsziintetése és a révidtavon,
azonnal széles kérben hasznosithaté eredmények — képzések, mihelymunkak kiterjesztése

Az élethosszig tartd tanulds egyik legfontosabb kézponti gondolata, hogy az oktatds és képzés kiilonboz6 szintjei és szek-
torai (6voda, kozoktatas, felsGoktatas, felndttoktatds) tovabba a miivelddés és kultira kiilonbozé szektorai kozott — azok
autondmidjanak sérelme nélkiil - egy egységet képeznek. Kozvetleniil kapcsolddik a legfontosabb tarsadalmi érdekekhez,
mindenek el6tt az egyének szabadsdgdhoz €s személyes boldoguldsat eldsegitd tanuldshoz és miivel6déshez, mésrészt
a szocidlpolitika, a nemzetpolitika, s a gazdasdgpolitika minden dgazatdhoz és azokkal funkciondlis egyiittmiikodésben
munkdélkodik. Mdsként szdlva az élethosszig tartd tanulds nem tdrca szintli reszort, hanem a jovo tudds tdrsadalmanak stra-
tégiai eszkdze, aminek az intézményi struktdrdban és a tarcdk kozotti koordindcidban is meg kell jelennie.

Rovidtdvon a Magyar NépfSiskolai Tarsasdg a nemzetkozi és hazai miihelyekben kdzosen elvégzett projektek (tapaszta-
latai alapjan azok) kiterjesztését 1-3 éven beliil meg tudja szervezni. Mellékletiink” tartalmazza azokat a modell projek-
teket, amelyek alapjdn ki lehet alakitani a preferencidkat és programterveket azok kiszélesitésére a siirgdsség elve szerint.
A kivdnatos eredmény alapjdn pontos megvaldsithatsdgi tervek készithet6k. Nyilvdnvald, hogy a miikodési biztonsdg és
egy kielégitd szamu szakképzett emberf6, mellék és részfoglalkoztatdsa, valamint az dnkéntesek széles kore nélkiil és a
jelenlegi alamizsna-finanszirozdssal ez véghezvihetetlen. Lasd a 2. sz. mellékletben az MNT hatokdrébe tartozé népfoiskolai
tdmogatdsokat és pénzforgalmat®

Melyek a legfontosabb teriiletek a gyors és sikeres elérelépés igéretével?

e demokratikus dllampolgarképzés és mivel6dés

o alapkészség fejlesztés és kulcskompetencia fejlesztések

o kozosségi és kompetenciafejlesztési roma programok

o kistérségi szintli tanuld régié fejlesztés

o kistelepiilések és kozosségek teriilet és vidékfejlesztési, hazai és nemzetkozi projektjeinek tervezése, lebonyolitdsa
* nemzetkozi szakmai kapcsolatrendszert és egylittmiikodést segit6 szolgaltatds kiépitése

3. Ajogszabalyi és finanszirozasi rendszer és a tarsadalmi partnerség megvaltoztatasa:
a mikddési biztonsag és intézményesités minimalis kbvetelményei

Az intézményrendszer tdrsadalmasitdsa és a kiskozosségek eldtérbe helyezése:

Javaslataink az alulrél épitkezés elvét kovetik. Minden kistelepiilésen és a telepiiléseken ahol erre igény €s lehet6ség nyilik,
szabdlyozdkkal kell 6sztonozni, hogy a miivel6dési hdzak, és mas kozmiivel6dési intézmények tarsadalmasitdsdra keriiljon
sor, a népfbiskoldt a helyi tdrsadalom alapintézményévé téve. A népfbiskola a koz, a magan €s a nem-kormanyzati szféra
egyiittmiikodéseként valdsuljon meg. Ezen a helyi onkormdnyzatot, a tdrsadalmi szervezeteket, benne hangsullyal a torté-
neti egyhdzakat értjiik, s a tarsuldsban feltétleniil mikodjenek kozre a helyi gazdasdgi élet szervezetei is.

7 Referencia munkdk, MNT, 2009
8 A Magyar Népf6iskolai Tarsasdg koltségvetési- miikodési timogatds OKM 2001-2009
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A népféiskolai szolgdltatdsok ellatasdt biztonsdgos €s tervezhetd szakember foglalkoztatdssal kell biztositani. A tul-
méretezett intézményi személyi dllomdny helyett, a korszerli menedzsment megteremtése €s a torvényességi, szakmai
feliigyeletre, a tdrsadalmi kozremiikodés és ellendrzés, irdnyitds rendszerére van sziikség. Meg kell tjitani a szakmai képe-
sitési akkreditdciot €s képzést is, amelyben nagy stlyt kell helyezni az 6nkéntes, rugalmas részfoglalkozasi kozremiikod6k
biztositdsanak.

Az elprivatizalt KISZ és MSZMP oktatdsi kdzpontok akkor (90-es ével eleje) egyediildlld infrastrukturat kindltak a k6zj6
érdekének. Még ma is akadnak épiiletek, amelyekkel mélté feltételeket lehet teremteni a népféiskolai miikodéshez.

Kistérségi szinten érdemes olyan szolgéltatd kdzpontok kiépitése, amelyek a szakmai munka fejlesztését, a tovabb-
képzést és egyéb teriileti segité funkcidkat ldtnak el, s biztositjdk, hogy a legkisebb telepiilés kiskozosségei is kdzvetlen
tandcsaddsban, szolgaltatdsban és segitségben részesiiljenek.

Feliil kell vizsgdlni, és/vagy Uj torvényt kell alkotni a kdvetkez6 jogszabdlyok helyett

1.1997. évi CXL. Torvény a muzedlis intézményekrdl, a nyilvanos konyvtari ellatasrdl és a kozmiivel6désrdl

2.1997. évi CLVI. Torvény a kdzhasznu szervezetekrdl

3.2001. évi CI. Torvény a feln6ttképzésrol

4.1993. évi LXXVI. Torvény a szakképzésrol

Miért korszertitlenek ezek a torvények?

* mert nemcsak az EU tagdllamok utdbbi évtizedben megvalésitott fejlédését nem kovették, hanem részben

* akordbbi évtizedek intézményrendszereit és irdnyitdsi médszereit kodifikaltdk

* mert ezekben az intézményi érdekek és nem a tanul6 polgér érdekei dllnak a kozéppontban. (az élethossziglan tarté ta-
nuldsban ,,kulcsfontossagt elem, hogy a tanuld személyiség és igényei a kozéppontban dlljanak, azaz inkdbb az oktatds
és képzés ‘keresleti oldaldhoz’, mint az elldtékhoz kell igazodni” — fogalmazza meg a magyar OECD-ajdnl4s is)

e azintézményrendszer és szemlélet vonatkozdsdban nem a tanulds szempontjabol htranyos helyzetben leve tobbség-
re helyezik a hangsulyt.

o feliilrdl épitkez6 intézményrendszert szabdlyoznak, amely nem biztositja kell6képpen a tirsadalmi igények érvé-
nyesitését, egyoldalian munkaerd-képzés és szakképzés kozponti, mikozben a piac igényeinek csak részben — vagy
egyéltalan nem tud megfelelni

* nem biztositja a kozosségi miivel6dési s feln6ttképzési szolgdltatdk egyenrangtisdgat (dllami, onkormanyzati, non-
profit, privat) illetve a képzések és miivel6dés sokfélesége, szintjei, mddjai kozott az egyéni tanuld szempontjabol
hatékony és szabad 4tjarhatésagot

* a,szolgdltat6-kozpontd” finanszirozds helyett nem éllitja el6térbe a ,,szolgdltatast igénybe vevdket” tdmogato finan-
szirozést, az alacsony iskoldzottsdgiak megkiilonboztetett timogatdsat, a szak- és munkaerd-piac képzései kereté-
ben az dltaldnos miveltség fejlesztését célzé rész beiktatdsdnak és finanszirozdsdnak kotelezettségét.

* a Regiondlis Munkaer6-fejlesztd és Képzd Kozpontok sziikre szabott szak- €s munkaer6-piaci képzd funkcidjat
nem szélesitette ki, s nincs testiiletiségen alapuld, autondm miikodésmaéd. E rogtonzott felsorolds természetesen
szakszer(i elemzést €s leirdst tesz sziikségessé a késobbiekben mindegyik tv-re kitérve.

A torvénymodositdsok és/vagy Uj torvények sikerességének egyik mércéje mindenképpen az lesz, hogy miként lesz
képes eldsegiteni a tanuldssal, miivel6déssel kapcsolatos tarsadalmi kozszellem pozitiv fejlesztését, illetve ebbe a folyamat-
ba magét a tirsadalmat, annak tagjait hogyan lesz képes bevonni. Ebben a tekintetben a tanuldshoz vald pozitiv viszony
és tarsadalmi kornyezet kialakitdsa az egyik legfontosabb cél, amiben a legszélesebb, plurdlis tarsadalmi részvételre van
sziikség. A torvénynek direkt vagy indirekt formdban intézményesitenie kell a Feln6tt Miivel6dés Hete (Adult Learning
Week) névvel az 1997-es hamburgi feln6ttképzési vilagkonferencidn elfogadott ajanldst, amely jelenleg mar tobb mint
25 eurdpai orszdgban évente visszatérd rendezvény és mechanizmus. Az MNT madr tobb mint 10 éve javasolta, hogy a
feln6ttoktatdsi torvény az 1998-ban megfogalmazott kormanyprogramban leirt intencidkat tovabbgondolva, helyi dnkor-
maényzati és kistérségi szinten kodifikdlja a népfGiskoldkat, mint a feln6ttképzés alapszintli intézményeit.” EzEért most is
sziikségesnek tartja egy megfeleld id6pontban 6ndllé népfbiskolai torvény megalkotdsat.

Mi indokolja egy ilyen torvény létrejottét?

Az EU 27 tagdllamdban meglévo kiilonbségek mellett, a legfejlettebb tagdllamok példdjat nézve ldthatd, hogy a refe-
rencia orszdgok mind olyanok, amelyek a népféiskoldt hagyoméanyosan (torténetileg és a harmadik évezredben is) kiemelt
intézményként kezelik. (Ez els6sorban az észak-eurdpai régio egésze, a német nyelvteriilet orszdgai és részben a Benelux
allamok.)

? Lasd ,,A fejlettek sarkdban lenni”. OKM — MNT 2001 és a FIDESZ 98-as programjat
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A torvénykezés fejlesztésében az elmult tiz év legfontosabb tendencidja ezekben, az orszdgokban az volt, hogy

*  koncepciondlisan és a gyakorlatban is radikdlisan kiszélesitették a tanuldshoz, miivel6déshez val6 hozzaférést a
tarsadalom tn. alacsonyabb iskoldzottsagu, nagy csoportjainak a bevondsa érdekében

* akeret jellegfi, 4tfogd profili szabalyozdsban megjelent az EU és az OECD élethosszig tartd tanulds filozoéfidja és
szemlélete, amely étirja az oktatdsi, kulturdlis, képzési szektorok és szintek kozotti hagyoményos viszonyrendszert,
elkiiloniiltséget, dtjarhatésdg hidnyt.

e A szabdlyozds megcélozta a minél atfogdbb forrdsbdvitést (egyén, csaldd, vdllalati szféra, dllam) az egyénre és
csoportokra irdnyuld konkrét 6sztonzésekkel egybekotve. (pld feln6tt tanuldi hitel és kedvezményszamldk, kartyak
bevezetése) a normativak, szankciok, indikdtorok és eredménykovetelmények konkrétan megjelentek az 6sszeha-
sonlithatésdg, a monitoring, a hatékony irdnyitds, finanszirozds eszkozeként.

A népfoiskolai torvény sziikségességének f6 indokai:

o kozel egy évtizede egyre er6sodden el6térbe keriilt a nem-formdlis tanulds, miivel6dés és az informélis tanulds fon-
tossdga, nemcsak az irdnyadé eurdpai szintli dokumentumokban (retorika), hanem egy sor orszdg gyakorlatidban is.
Ebben élen jarnak az el6bb emlitett referencia orszagok, ahol a népféiskoldknak, mint a nem-formélis és gyakorlatias
képzésnek tobb mint 160 éves tapasztalata dll rendelkezésre. (Ez Németorszagban 65-90 éves) Magyarorszdgon 1936-
1946 kozott igen sikeres €s autentikus nemzeti adaptacid jott 1étre els6sorban a torténeti egyhdzak tevékenységeként.

*  Magyarorszagon elhanyagolhaté az autondm civil szervezddések szerepe, akdr dltaldnossdgban, az érdek érvénye-
sitésben vald dllampolgdri kozremiikodésrdl, akar tdrsadalmi szervezek keretében megjelend szolgdltatdsi, ellatd
funkcidk ardnydrdl beszéliink. A helyi tdrsadalom legkisebb k6zosségeibdl kiindulva a népféiskola tipikusan az az
onszervezddésen alapuld tevékenységi forma, amely kdnnyen létrehozhatd, hozzaférhetd. Benne az dllampolgari
onszervezddés €s érdekérvényesités természetes miilkodési elv €s polgér kdzeli, mint szolgéltatds.

e Nincs egyetlen olyan magyar tdrvény sem, (a kutatds, a képzés, szakképzés, az oktatds, a tanulds, a mivel6dés és
kultdra terén) amely integrdlnd az élethosszig tartd tanulds negyven éve sziiletett, és a 90-es évek kozepétdl, majd
a lisszaboni stratégia megjelenése 6ta (2000-et kovetden) 1j erdvel megjelend alapelveit, és megjelenitené az elvek
gyakorlatba tiltetésének szabdlyozdsat.

Osszefoglalva a f6 indokok:

e anem-formdlis tanulds és miivel6dés el6térbe helyezése és 6sztonzb szabdlyozdsa

e a polgdri, civil érdekérvényesités és Onszervezddés lehetdségei tényleges kereteinek megteremtése a miivel6dés,
képzés, tanulds terén is

e azélethosszig tartd tanulds eurdpai €s globdlis filozéfidjanak nemzeti érdekek alapjan torténd érvényesitése

Nincs 4j a nap alatt

1945 és 1948 kozott a miivel6dési tevékenység - az eurdpai modellnek és a hozzdigazodé magyar hagyomdnyoknak
megfeleléen - autondm miivel6dési intézményekben, szervezetekben, valamint a pértok, egyhdzak, szakszervezetek,
egyesiiletek, ifjisdgi mozgalmak stb. keretében szervez6dott.!' Ez a képz6dmény nem az djonnan szervezddd demokracia
hirtelen el6kertiilt rogtonzése volt, hanem a két vildghdbord kozotti evolicids fejlédés eredménye. Természetesen a hagyo-
ményokhoz visszatérés nem mdsoldst jelent, hanem a torténelmi folytonossdgot €s a mai eurdpai és nemzeti érdekek XXI.
szdzadi Osszeegyeztetését.

Miért korszeri a szabadmiivel6dési koncepcio?

e atdrsadalmi dnszervezddésre és igényekre épiilt

e demokratikus dontéshozdi testiileteket és kivitelezést tett lehetové

e ahelyi tdrsadalomban is jelenlévd orszagos hédlézatot képezett

e megvaldsitotta a tdrsadalmi pluralizmust és a nemzeti érdekek €s értékek primatusat

e amiivelddést és képzést dsszekapcesolta a szocidlpolitika €s a gazdasdg teriileteivel

10

1945 utan az Orszagos Koznevelési Tandcs elnoke Szent-Gyorgyi Albert, a Miivészeti Tandcs elnoke Kodaly Zoltdn. Az 1945-1948
kozotti legaktivabb koalicids mivel6dési szerv, az Orszdgos Szabadmivel6dési Tandcs elnoki tisztjét Kardcsony Sandor toltétte be. A
szabadmiivel6dés kialakitdsa 1945. oktéber-novemberben kidolgozott 12 100/1945. VKM sz. rendelettel kezdddott el. A rendelet értelmé-
ben Orszdgos Szabad Miivel6dési Tandcsot szerveztek. A szabadmivel6dési tandcsok a 720/1946 ME. Sz. rendelet alapjan alakultak meg.
A jarasi Szabadmiivel6dési feliigyeldségre vonatkozo 1946-os torvény érvényben maradt azzal a kitétellel, hogy tagja lett a jardsi f6jegyzon
kiviil a jardsi tisztiorvos és a jdrdsi szocidlis titkdr is.
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Egy mai tv. alapvet6 kdvetelményei kozé tartozik 2010-ben Eurépdban, hogy

e a garantdlja a kozosségi miivel6dés €s tanulds biztonsdgos intézményi struktirdit, megkoveteli az intézményes ta-
mogatdson keresztiil a folyamatossag és a biztositott mindség meghatdrozott feltételeit

e szervezeti autonOmidt biztosit, beleértve a tdrsadalmi szervezeteket is, mint az egyhdzak, a szakszervezetek, a
munkavéllalok szervezetei, s beleértve az ott folyd tevékenység tartalmdnak, a benne foglalkoztatott szakemberek
kinevezésének és foglalkoztatdsdnak fiiggetlenségét.

o képesitéssel rendelkezd szakember gardat alkalmaz, amelynek a tovabbképzése biztositott

o egyilittmiikddési kotelezettség vonatkozik minden intézményre a telepiilés, kistérség stb. mds oktatdsi-miivel6dési in-
tézményeivel, szervezeteivel (iskola, konyvtér, egyhdz, gazdasdgi kamara stb.) — tdmogatds megvondsi szankcidval
—l4sd a Hessen tartomdnyi torvényt. -

* anyitott elérhet6ség biztositdsa a népesség minden csoportja és minden személy szamdra

A regiondlis szint{i intézményrendszer szintje alatt a vidék- és teriiletfejlesztés kistérségi teriiletbeosztast figyelembe
véve, kozponti tdrsfinanszirozasi hozzdjaruldst biztositd felnottképzési alapok létrehozdsdval a torvény Osztondzze
a helyi és kistérségi szintli feln6ttképzési infrastruktira és szolgéltatdsok 1étrejottét. Ez a kozoktatdsi, szakoktatdsi,
szakkozépiskolai és felsGoktatdsi, valamint non-profit és privat szervezetek felnSttképzési tarsuldsainak onkormany-
zatokkal valé egyiittmikodésben, kozos miikodtetése keretében valdsuljon meg. A helyi szintli elemi feln6ttképzés
szervezeteként kodifikdlja a torvény a népféiskoldk onkormédnyzatokkal kozos mikodtetését. (Lasd 1998-as kormany-
program.)

e A torvény kodifikdlja a felnSttképzés valamennyi tevékenységi dgdra vonatkozd egységes, EU-kompatibilis
adatszolgaltatdsi rendszer, a feln6ttképzési kutatdsok és fejlesztés rendszerének kialakitdsat, beleértve a nemzetkozi
informdcids és dokumentacids rendszerbe torténd bekapcsolddast, a hazai szakmai publikdcids férumok fejlesztését.
Ez egyel6re szakképzési monopdlium tarsadalmi-szakmai kontroll nélkiil.

o Afelnbttképzés személyi feltételeinek akkrediticidja kereteiben a torvény irja el6 az EU konform, modulrendszer(
felnottképzési szakember-képzési és tovabbképzési rendszer kialakitdsat, a jelenleg foglalkoztatott szakemberal-
lomény visszatérd tovabbképzéseinek akkreditalt rendszerét.

e Hathatés és konkrét program kell a nemzetkozi kulturdlis, feln6ttkori tanuldsi és oktatdsi egylittmiikodési prog-
ramokba torténd, az eddiginél is sokkal erdteljesebb bekapcsoldddsra és az elért eredmények hazai oktatdspoli-
tikdban torténd minél szélesebb korii alkalmazdsara, a magyar tapasztalatok nemzetkozi szakértdi exportjara.

Teenddk az eurédpai ajanlasok alapjan

A fent felsorolt rendszer elemeken til érdemes szdmba venni, a részteriiletek tartalmi kdvetelményeit is. A legkézenfekvobb
modszernek az tlinik, hogy az EU Bizottsdg 35 orszdgot magdba foglalé szakértéi munkacsoportja altal kidolgozott Az
egész életen at tarté tanulas minoségi indikatorai c. (2001) dokumentumot vessziik alapul, s a 15 indikatort attekintve
roviden jellemezziik sajtos helyzetiinket és a feladatokat. Elérebocsatjuk, hogy 2001 6ta jelentékeny fejlodés konyvelhetd
el, de az indikétorok egyikében sem szerepel Magyarorszdg az élvonalban, s6t dltaldnossdgban az EU 4tlaga alatt vagyunk,
vagy hétul kullogunk. Az nem vigasztalhat benniinket, hogy néhdny orszdg veliink egy csoportba tartozik, vagy a helyzete
még rosszabb.

1.) Alapkészségek, trni-olvasni és szamolni tudds

Az OECD Irés-olvasds készségek az informacids tarsadalomban c. vizsgélata szerint a felnétt lakossag 25-75 %-a nem
éri el a kivédnatos szintet a fejlett orszdgokban. Magyarorszdg az utolsé csoportban foglal helyet, vagyis a feln6ttek 75%
koriili ardnya nem felel meg az elvért kovetelményeknek.

2.) A tanulo tdrsadalomban nélkiilozhetetlen ij készségek helyzete, mint: informatikai készségek, idegen nyelvismeret,
miiszaki kultiira, vallalkozoi és szocidlis készségek

A felnétt lakossag 8-10%-a rendelkezik idegen nyelvi készségekkel, az EU-s atlag 40%.

A felnéttoktatdsnak is fontos misszidja ezen javitani. Németorszdg, Finnorszdg példdja mutatja ezt. De pld. Kina is
hathatds j6 példat mutatott az olimpia el6tt.

3.) A megtanulni tanulni készsége

Atanulé tarsadalom e kulcskompetencidja terén az iskolai oktatdsi gyakorlat régen elavult mintdkat kovet, a feln6ttképzés
pedig tilnyomdrészt lemdsolja az iskolarendszer(i oktatds rossz mddszereit. A tanulds minden formdjinak egyforma elis-
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merése, az el6zetes élet és munkatapasztalatok és tanulds elismerése (mint motivalds) is kifejlesztendd gyakorlat, hogy a
»~megtanulni, tanulni” készségeket, az iskolat elhagy6 korosztilyok is elsajatithassak és fejleszthessék.

4.) Aktiv dllampolgdrsdg, kulturdlis és szocidlis készségek

Feln6ttképzésiinkbdl szinte teljes egészében kiveszett a ,,kozéleti, politikai képzés”, amit a fejlett eurépai demokracidk
gyakorlatdnak megfelel6en tjra ki kell alakitani. Ez az aktiv dllampolgarképzés a demokratikus politikai rendszerre, az
emberi és civil jogokra vonatkozd, partpolitikatdl fiiggetlen, alapvetd politikai tudds és ismeretek novelését, meghatdrozott
értékek és magatartds formaldsat, masrészt személyes és kozosségi kompetencidk fejlesztését célozza meg. A tarsadalmi
részvétel kiskozosségi, tanuldsi gyakorldsa nélkiil aligha lehet barkibdl a telepiilése, az orszdg, vagy Eurdpa aktiv polgdra
és nemzeti vildgpolgdr.

5.) Kihivdasok a munkaerd piachoz kapcsolodo készségek és tudds terén

A gazdasdg és a képzés kapcsolatdnak erdsitésére tett minden erdfeszités ellenére még tdvol dllunk az atjarhatésdg
sziikséges szintjétdl. A képzés formalizmusa, rugalmatlansdga messze elmarad a gazdasdg gyorsan véltozd, gyakorlatias
igényeitol. A formdlis s biirokratizalt képzésekkel szemben a gyakorlati készségek és a kompetencia alapt képzés radika-
lis fejlesztésére €s elismertetésére van sziikség. A kialakult gazdasdgi vildgvalsdg kezdete 6ta pedig nagyszabdsu oktatdsi
beruhdzasokba kellett volna kezdeni, hogy felkésziiljiink mire a globdlis gazdasag, Gjra beindul.

6.) A felnéttképzés, miivelddés hozzdférhetdsége

A jelenlegi intézményrendszer és kindlat a magasabb képzettségliek és az amugyis aktivan tanulok, miivel6dok szdméra
hozzéférhetd els6sorban. Az intézményrendszer strukturélis tovabbfejlesztése nélkiil a képzettségi kiilonbségek tovibb
nének, a helyi trsadalom és az egyén elérése decentralizdldst és struktiravaltst igényel.

7.) A felndttképzési tevékenységben valo tdrsadalmi részvétel

A fejlettebb EU tagdllamokban a 24-65 kozotti korosztdly cca. 40%-a vesz részt rendszeresen felnSttképzésben, kdzos-
ségi miivel6désben ez az ardny helytdllé magyar kutatdsok hidnydban a nemzetkdzi vizsgdlatok magyar adataira épitve 3-6
% kozott van.

8.) Befektetés az egész életen dt tarto tanuldsba

Amig Magyarorszdgon az EU atlag koriil van a GDP oktatdsra forditott ardnya, - mas kérdés annak hatékonysdga - s bar
szinte semmilyen mérvado, 6sszehasonlithaté adattal nem rendelkeziink, a mozaikokbdl 6sszerakhat6 feltevésiink az, hogy
az oktatds-képzés-kultira egészére forditott kdztdmogatdson beliil a felnbttképzés koztdmogatdsi ardnya igen alacsony,
ami tarthatatlan. A hédztartdsok novekvo relativ ,,képzési kiaddsai” igazoljak, hogy az egyének és a csalddok fokozottabb
mértékben szdndékoznak sajit képzésiikbe beruhdzni

9.) A felndttképzési és miivelddési szakemberek szerepe

A magyar feln6ttképzési szakemberképzésnek a kozoktatds és felsdoktatds, valamint a posztgradudlis képzések kereté-
ben torténd nagyobb elismertetése sziikséges. Az elmiilt évtizedek nemzetkozi szinten is — formdlisan - viszonylag fejlett
in. kozmiivel6dési és szakember képzése ugyanakkor tobb hatranyt is jelent a megujulds s el6bbre 1€pés tekintetében. Az
andragdgia szak bevezetése erre csak részben volt megoldas.

10.) A kommunikdcios és informdcios technologia jelentdsége a tanuldsban

Az egész €leten at tartd tanulds megvaldsitdsdban kozépponti helyet foglal el a tivkommunikdcids, az elektronikus tanu-
las lehet6ségeinek novelése. Magyarorszdg a dinamikus fejlédés ellenére kdzepesen fejlett informatikai infrastruktirdval
rendelkezik, s kiilondsen az otthoni szamitégép elldtottsag és Internet hozzaférés elégtelen volta miatt kiemelt jelentségi
a kozosségi szdmitdgép haszndlat és Internet hozzaférés ndvelése és tanuldsi eszkdzként hasznositdsa

11.) Az egész életen dt tarto tanulds stratégidjdnak fejlesztése

Magyarorszdgon a 90-es évek vége 6ta haszndljak a kozélet és szlogen szintjén az élethosszig tartd tanulds kifejezést.
A 2005-ben megsziiletett kormédnystratégia nagyrészt iires papir maradt. A kutatdsok keretében a kormany teremtse meg a
feln6ttképzési stratégiai kutatdsok és fejlesztések autondm intézményi hétterét €s mechanizmuséat. Biztositani kell, hogy e
munkdban naprakészen érvényesiiljon a nemzetkozi 6sszehasonlithatésdg és kompatibilitds. A téma nemzeti jelentdsége,
tarcakozi természete sziikségesé teszi a stratégia és tavlati terv, éves jelentésekben visszatérd értékelését €s minél szélesebb
kor( nyilvdnos kommunikéldsat.
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12.) A felndttképzési és miivelddési kindlat kohézidja és koherencidja

A magyar intézményrendszer feliilrol kiépitettsége €s rugalmatlansdga nem felel meg a helyi, regiondlis és orszdgos
szint{i kindlat koherencia kdvetelményeinek.

A feln6ttképzés €s kozosségi miivelddés elvart tanulékozpontisdga kopernikuszi fordulatot kivan a feln6ttképzésben,
mivel figyelmiink ,elldté centrikus” és nem tanulé-centrikus. Nem egyformdn elismert és tdmogatott a tanulds minden
formdja, a papirforma jobban szdmit, mint a tényleges tanuldsi eredmény €és tudds.

13.) A felndttoktatds és miivelddés mindségbiztositdsa

A jelenlegi minGségbiztositdsi rendszer tobbnyire biirokratikus, intézménykozpontu, az ellatok érdekvédelmét jobban
szolgélja, mint a mindséget és a fogyasztdkat. A rendszer kifejlesztése sordn nagy sziikség van a fejlett orszdgok tapasz-
talatainak tovabbi megismerésére és hasznositisdra, a specidlis célok, célcsoportok és tevékenységformdk sokféleségének
megfelel6en differencidlt, mégis koherens mindségbiztositds kialakitdsara.

14.) Akkreditdcio és vizsgarendszer

Ugyanazt mondhatjuk el, amit fentebb a vizsgarendszer terén hozzétéve, hogy a kompetencia vizsgék, és bizonyitvanyok
rendszerének kialakitdsdra van sziikség, a gazdasagi kamardk és a munkaaddk szervezeteivel egyetértésben. Attorésre van
sziikség az el6zetes tanulds, a munkahelyi tanulds elismertetésében.

15.) A felndttképzési, miivelddési tandcsadds és vitmutatds jelentdsége

A tandcsaddéi munkakor és hivatds humdn aspektusat, egyénre irdnyultsagdt kell hangsuilyozni, paradigma véltas kell,
hiszen az nem az intézményi marketing eszkdze, hanem az egyének segitdje. A pszicholdgiai, etikai kompetencidk, és
technikdk jelent6sége el6térbe keriil.

4. Hatarok nélkul: — népféiskolak a nemzeti mlvelédés Karpat medencei megujitasaban

Jelenleg nem sok mondanddnk lehet errdl a fentiekben is mar érintett témadrol, a hatdron tili magyar népféiskoldk multjarol
mondottak és az eddigi egyiittm{ikodési gyakorlatrdl irtakhoz képest. A nemzeti megdjulds egyik kulcspontja a magyar
kozosségek kozotti bizalom és a nemzeti kultira egységének helyreéllitdsa, ) torvények €s szabdlyozdsok sziiletése, ame-
lyen beliil magétol értet6dd lesz, az a magyar egyiittérzéssel gyakorlatba iiltetendd, az EU 27-ek korében elvi célkit(izés,
hogy minden eurdpai dllampolgér szabadon tanulhat, mivel6dhet, élhet és dolgozhat barmely mds tagdllamban.

Budapest 2009. november

Osszedllitotta: az MNT munkacsoportja ©

18

Mellékletek

A MAGYAR NEPFOISKOLAI TARSASAG (MNT)
KOLTSEGVETESI - MUKODESI TAMOGATASA

(Oktatéasi és Kulturalis Minisztérium)
2001-20009.

A parlamenti koltségvetési tdmogatdst a Népfoiskola Intézeten keresztiil kapta meg a Magyar Népfoiskolai Téarsasdg az
1997. évi CXL tv. alapjdn. A miikodési tdmogatds az elnokség hatdrozata és évenkénti kozvetlen dontésével keriilt fel-
osztasra az Intézet, és a tdji kozpontok kozott, egészen 2005-ig, amikor mdr a radikélisan lecsokkent 0sszeg felosztdsa
lehetetlenné vilt.

A tdji kozpontok ez évtdl az NCA miikodési tdmogatdsi forrdsaira tdmaszkodhatnak kizardlag — az NCA tdmogatdsi
mechanizmusa, kiszdmithatosdga és szakmai targyilagossdga, vagyis mindsitése és elemzése nem tirgya a jelen Ossze-
foglalénak.

Az MNT tagszervezetei 6ndlld jogi személyek, igy 6ndllé gazddlkoddst is folytatnak, a szervezet vezet6sége (MNT
Népfiskola Intézet) felé pénziigyi elszamoldsi kotelezettséggel csak a nyijtott timogatds erejéig rendelkeznek. Eppen
ezért az aldbbi évenkénti bevétel Osszesités az MNT Intézet bevételeit jelenti csupdn, és az egyes tagszervezetekét nem
tartalmazza. Az Intézet 2004-re vonatkozdan végzett el a szervezet kdrében egy orszdgos szintfi, és teljes kordi szakmai —
pénziigyi felmérést — ennek Osszesitett eredményét az adott évnél feltiintetjiik.

PENZUGYI ADATOK

2001.

Bevétel: 51.680.000.-
ebbdl

Oktatasi Minisztérium: 26.000.000.- (a bevétel 50,3%-a)

(MNT NI 13.900.000 + tdji kézpontok 12.100.000)

2002.

Bevétel 100.754.206.- (MNT Intézet)
ebbdl

Oktatasi Minisztérium 26.800.000.- (a bevétel 26,6%-a)

(MNT NI 13.600.000 + tdji kézpontok 13.200.000)

2003.

Bevétel: 112.262.000.- (MNT Intézet)
ebbdl

Oktatasi Minisztérium: 31.000.000.- (a bevétel 27,61%-a)

(MNT NI 13.600.000 + tdji kézpontok 17.400.000)

2004.

Bevétel: 116.405.000.- (MNT Intézet)
ebbdl

Oktatasi Minisztérium: 28.100.000.- (a bevétel 24,14%-a)

(MNT NI 13.600.000 + tdji kézpontok 14.500.000)

szervezeti szintii teljes bevétel: 254.467.000.-
OKM tamogatas aranya a teljes bevételben: 11%
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2005

Bevétel: 97.009.000.- (MNT Intézet)
ebbdl

Oktatasi Minisztérium: 28.480.000.- (a bevétel 29%-a)

(MNT NI 15.690.000 + tdji kiozpontok 12.790.000)
2006

Bevétel: 110.064.000.- (MNT Intézet)

ebbdl

Oktatési és Kulturélis Minisztérium 10.305.000.- (9,4%)

2007

Bevétel: 62.967.000.- (MNT Intézet)
ebbdl

Oktatési és Kulturdlis Minisztérium 8.500.000.- (13,5%)

2008.

Bevétel: 131.518.000.- (MNT Intézet)
ebbdl

Oktatasi és Kulturalis Minisztérium 9.000.000.- (a bevétel 6,84%-a)
2009.

Oktatasi és Kulturalis Minisztérium: 8.600.000.- (MNT Intézet)

(a2009-ik évi bevétel még nem ismert, igy az ardny mértékét nem lehet megallapitani jelenleg, de az mér bizonyos, hogy a legrosszabbak kozott lesz)

A t4ji kdzpontok — els6sorban az MNT Intézet orszagos, illetve szervezeti szinten megvaldsulé fejlesztési programjainak
segitségével - jelentGs szakmai el6relépéseket tettek az elmult 5 évben, és az EU csatlakozdssal megnyilé tdmogatasi for-
rdsok lehivasat felkésziilten vartdk.

Az operativ programokra benytjtott, sikeres palyazati programjaik révén pénziigyi gazdalkoddsuk évente 20 és 90 millid
forint k6z6tt mozog a tdji kdzpontok esetében kiilon-kiilon, a tagszervezeti népfdiskoldk palydzati forrdsokbdl szdrmazd
évenkénti bevétele az MNT Intézetével egyiitt igy Osszességében eléri, esetenként joval tillépi a fél millidrd forintot.

Mindezt a miikodési feltételek bizonytalansdga kozepette, 1ényegében infrastrukturélis hattér nélkiil teszik a népfdiskoldk
— a palydzati programok ugyanis nem fordithatok a m{ikodés fenntartdsara, féleg nem az intézményi miikodést biztositd
ingatlanok vdasdrldsdra.

A fentiekben nevezett palydzati bevételekbdl 6sszességében évente 40-50 ezer felnbtt képzésére, illetve felndttképzési
akcidprogramokba torténd bevondsdra keriil sor szervezeti szinten — a képzési programok 20-t61 120 6rdig terjednek atlago-
san, de vannak tobb szaz 6rds képzési programok is a népfoiskoldkon. A fenti adatokbdl vildgosan lathatd, hogy a pénzfor-
galmi bevétel az igen intenziv munkét koveteld hazai és nemzetkozi palydzati bevételeken alapul, s nomindlisan nagyjabdl
hasonlé maradt az elmult idészak alatt.

Ennek a koltségvetési tdmogatdson alapuld része viszont a 25-50%-r61 10% ala siillyedt, mik6zben maga a tdmogatds
Osszege is radikdlisan kevesebb lett. (nagyjabol 1/3-dval).

A kozérdek( adatok megbizhatatlansdga miatt aligha érdemes ezen alamizsnatdimogatds mds, orszdgos kozkiaddsok ki-
fizetéseivel vald 6sszehasonlité elemzését elvégezni €s kovetkeztetést levonni a kdzhaszon érvényesiilésérol.

Tampontként csak azt tudjuk megdllapitani, hogy az OKM tdmogatds a legmagasabb csticson a Zuschlag-féle 0sszeg
1/3-4t adja ki éves szinten, s késébb az is lecsokkent annak 10%-a ald. Vagy mds megkdozelitéssel: ez az 6sszeg egy-egy
prominens magyar dllami alkalmazott havi fizetésének a szintjére siillyedt — de a népfiskoldk tdmogatdsa esetében nem
havi, hanem annak éves viszonylatdban.

Aligha lehet err6l més vigasztal6t mondani, mint Lukdcs 14, 1-11: "Mert mindaz, aki magat folmagasztalja, megaldzta-
tik, és aki magéit megaldzza, folmagasztaltatik™.

MNT munkacsoport
2009. novemberében
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Referencia munkak

MAGYAR NEPFOISKOLAI TARSASAG

Az aldbbi tdbldzat részletesen 0sszefoglalja, hogy milyen szervezeti szint{i, tagszervezetek bevondsdval megvaldsul prog-
ramokat bonyolitott le a Magyar Népfoiskolai Tarsasdg az elmult években - milyen konkrét tapasztalatokkal rendelkezik a
felndttoktatds és kozosségi miivel6dés, a tdimogatds-kezelés teriiletén, illetve szakmai programjai sordn milyen célcsopor-
tokkal alakitott ki partneri egyiittm{ikodést a tervezésben €s végrehajtasban.

Az MNT valamennyi gyakorlatban megvalésult projektje kiegésziilt szellemi termékekkel, képzési programokkal,
felmérési, kutatdsi eredményekkel, kiadvanyokkal. Ezek a szellemi termékek azonban nemcsak projektekhez kotédnek,
hanem altaldnossdgban az alaptevékenységhez, és a vallalt kiildetéshez. Az MNT tobb mint 15 éve adja ki folyodiratat
(Miivelddés — Népfoiskola — Tarsadalom) és évente atlagosan 1-2 szakmai kiadvéanya lat napvildgot (b6vebben ldsd www.
nepfoiskola.hu/kiadvanyok).

Koziiliik ma is alapvet6 kézikonyv az 1998-ban kiadott Népfoiskolai kalauz, amely nemcsak a népféiskoldk szdméra
késziilt, hanem a civil szervezeti miikodés alapjan dtmutatdst ad dltaldban az egyesiiletek 1étrehozasahoz, miikodtetéséhez, a
forrasok el6teremtéséhez. Ennek a torekvésnek az egyik tovabbfejlesztése és kiteljesedése volt, amikor 1999-ben felkérésre
kidolgozta az MNT a Szent-Istvan Egyetem Jdszberényi Féiskolai Kara szdmdra a ,,Non-profit menedzsment”, valamint
az ,,EU tanulmdnyok a feln6ttképzés teriiletén” cimii négy féléves szakirdnyokat, a hozzd tartoz6 kézikonyvekkel, tan-
anyagokkal. Az MNT munkatarsai 2000-2004 kozott tobb mint 100 hallgatét oktattak a nevezett két szakirdny, s a fels6foku
intézmény rendes nappali és levelez6 oktatdsa keretében. A féiskolai kar a szakirdnyt akkreditaltatta, és tovdbbfejleszt-
ve, folyamatosan meghirdeti a hallgaték szdmdra ma is. Ma a Pdzmany Péter Katolikus Egyetem esztergomi Kardn a
népfoiskola kiilon tantargy €s a hallgatok — nappali és levelez6 szakon az I-111. évfolyamon dsszesen cca. 300 andragdgia
szakos tanul- s ismerkedhet meg és folytathat szakmai gyakorlatot részben az MNT-ben €s szervezeteiben.

Programjai megvaldsitdsa sordn az MNT alapvet6 torekvése, hogy a célcsoportot kozvetleniil érje el €s a megvaldsitdsok
sordn lehet&séget biztositson a civilek, a felnétt tanuldk, a leszakadd kisk6zosségek hangjdnak hallatdsara. Alapvetd kon-
cepcidja ennek érdekében, hogy ahol a program felépitése lehet6vé teszi, regiondlis koordindtorok és olyan helyi mentorok
segitségével dolgozzon, akiket a célk6z0sség tagjai ismernek és kulcsemberként tudnak hatni a program altal el6idézni kivant
véltozasok érdekében. A népfdiskolai szellemiség mar Gnmagdban munkamddszereket kindl szdmunkra, hiszen az alulrdl
szervez6do helyi népfbiskoldk jol bedgyazottak a telepiilések, kistérségek és a megyék civil tdrsadalmdba. A népféiskolai
hélézatba bevont helyi szakemberek a veliik dolgozé civil szerveztek tematikus irdnyultsdga miatt j6 egylittmikodést dpol-
nak a helyi dontéshozokkal, a formdlis oktatds és a kulttraterjesztés szintereivel, vagy akdr a szocidlis hald képviseldivel
is. Ezaltal civilként ugyan, de mindhdrom szektor szakmai torekvéseit atldtva vesznek részt a munkdban.

Az alébbi felsoroldson til, az MNT tdji kdzpontjai 6ndllé projekt tevékenységet folytatnak, sajat programokkal. Ezen
tilmenden az ismertetett projektek listdja kordntsem teljes inkdbb a fontosabb példdk bemutatdséra toreksziink.
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A tanulas hatalma

A Magyar Népféiskolai Tarsasag Kildetés Nyilatkozata

A kozosségiség, a szolidaritds, a bizalom és a szeretet ér-
tékeinek megerdsitése és érvényre juttatdsa — a szavak hitel-
vesztése ellenére — ma is nélkiilozhetetlen.

A tanulds sajitos kozosségi moédszereivel ezeknek az
értékeknek a megszildrditdsdra, szolgdlatira sziiletett a
népfoiskola, tobb mint mdsfél évszazada Eurdpdban, és 70 év-
vel ezel6tt Magyarorszdgon.

Onre, Onokre, egyénekre, csalddokra, és kozosségekre épit
és szamit a népfoiskola, akiknek segitd jobbként figyelmébe
ajanljuk kiildetés nyilatkozatunkat.

Minden eddiginél nagyobb, kiils6 eréként gyakorol rank
nyomdst a tudés- és technoldgiai véltozds eredményeinek 4t-
lathatatlan nagysagu felhalmozdddsa és a valtozdsok szEédit6
irama. Kozelivé és dsszetettebbé véltak a benniinket koriilvevd
mds, egykor tdvoli kultirdk, s nemzeti 6nazonossdgunkra
tett hatdsukat, az eligazodés képtelenségét a globalizacié is
felerdsiti.

Mig a gazdagsdg nem feltétleniil jar egyiitt a miiveltséggel,
addig a szegénységnek az ikertestvére legtobbszor a tudatlan-
sdg, a tanulatlansag.

A tanulds, a miivel6dés céljait nem sajétithatjak ki azok,
akik a tudds- és technoldgiai valtozdsokkal egyiitt, a kulttira
tomegtermelését is meghatdrozott érdekek alapjan diktaljak.

Mélységesen meg vagyunk gy6zodve arrdl, hogy az egyes
emberek és kozosségek egyik legfontosabb, eleve adott képes-
sége a tanulds, a miivel6dés, amelyet mindenkinek alapvetd
joga megsziiletésétol az €lete végéig, a sajat egyéni és kdzos-
ségi boldoguldsa érdekében gyakorolni és fejleszteni.

Mélységesen hisziink abban, hogy a tanulds képes az egyes
egyén és a tarsadalom kozosségeinek mélyrehatd és elényos
megvaltoztatisara.

Valljuk, hogy a tanulds mindenki szdmdra értékké, 6rommé
és felel6sségé vélhat, hogy a tanulds és miivel6dés tdlmutat a
gazdasag, a piac, vagy a politika értékteremtd képességén, és a
nemzetek sikerességének egyik rejtett kulcseleme.

Ezek megvalésuldsaért On, Mi magunk, egyiitt tobbet te-
hetiink.

A Magyar Népfoiskolai Tarsasdg olyan orszdgos szakmai
szervezet, amely a felndttek kozosségi mivel6déséért és a
felnSttkori tanulds feltételeinek javitdsdért, s az élethosszig
tarté tanulds megteremtéséért tevékenykedik. 1988-ban alakult
meg, 1992 6ta tagja az Eurdpai Felnbttképzési Tarsasdgnak és

széleskorl eurdpai kapcsolat és egyiittmiikodés rendszerrel és
szakmai kompetencidkkal bir.

Azon faradozunk, hogy az egyéneket és kozosségeket
a kozos tanulds legkiilonbozébb eszkozeivel és mdd-
szereivel segitsiik a magukra taldlasban, az Onbizalom és
cselekvoképesség megszerzésében, a személyiség és a kozos-
ség kiteljesitésében, érvényesiilésében, a foglalkoztatdsban
valé helytalldsban.

Fontosnak tartjuk elGsegiteni a feln6ttoktatdsban,
miivel6désben valé novekvd részvételt, f6leg azok korében,
akiknek kiilonb6z6 korldtok miatt eddig az nem adatott meg,
vagy nem kell6 mértékben vilt életiik részévé, legyen barmi-
lyen iskolai végzettségiik, vagy tartozzanak barmely kozos-
séghez. Ezek a korldtok eredhetnek meghatérozott tdrsadalmi
csoporthoz, térséghez tartozdsbol, a nemek kozotti tarsadalmi
kiilonbségbdl, meghatdrozott korosztilyhoz, nemzetiséghez,
vagy nyelvi kozosséghez kot6désbdl, szarmazhatnak a sok-
féle tanuldsi nehézségbdl. Az egyének és kdzosségeik ezeket
a korlatokat sok esetben sajét hib4jukként tartjidk szdmon — té-
vesen.

Az egyének, csalddok, kdzosségek, munkahelyek és nem-
zetek boldoguldsanak kodzponti sorskérdésévé valt a tanuldsi
képességek és a tanuldsi kultira megvaltoztatdsa és folyama-
tos fejlesztése.

Egymds tdrsaivd kell védlnunk a sziikséges er6feszi-
tésekben!

Kozel masfél évtizedes tapasztalat alapjdn - folytatva a
magyar népféiskoldk II. vildghdbord el6tti hagyoményait,
és szembe nézve az eurdpai integricid jovobeli, évtized-
nyi kihivdsaival — készek vagyunk egyiitt gondolkodni és
cselekedni mindazokkal, akik a tanulds jelent6ségérdl hasonld
meggy6z6dést vallanak.

Kivéltképp keressiik a kapcsolatot magukkal az érintett
felnottekkel és kozosségeikkel, hogy megerGsitést nyerve,
mind tobben védlhassunk a tanuldskozponti szemlélet és
meggy6z6dés cselekvo részeseivé.

Az On és més felnéttek, kozosségek tanuldsi €s miivel6dési
igényeinek és érdekeinek kinyilvénitdsa és gyakorlati érvé-
nyesitése nemcsak az On személyes, vagy kiskozosségi boldo-
guldsat segiti, hanem a nemzetet is erdsiti.

Budapest, 2004. januar
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Kitorési esély

A szabadmivel6dési intézményrendszer jévé modellje és abban a népfdiskolak helye

A hattér tanulmany célja

A Mindség a kultiiraban. Magyarorszdg kulturdlis stratégidjdnak alapjai c. munka alapjan késziilt el a héttér tanulmany
Miivelt nép — emelkedd orszdg cimmel (2009. november). Az esszé jelleg(i vazlatrdl foly6 eszmecsere alapjan sziiletett a javas-
lat, hogy késziiljon egy részletesebb tervezet a szabadmiivel6dés intézményrendszerének milikodésére vonatkozdan, amely
egyben vdzolja az oktatds mds szektoraihoz, valamint a tarsadalmi €let egyéb alrendszereihez (szocidlis szféra és gazdasig)
valé integrans kapcsolddést is. Ez a tanulmény az el6z6 héttér tanulmdny szerves tartozékaként, az iskolan kiviili népmdvelés
és a népfoiskoldk hazai torténetén, a mai helyzet ellentmonddsainak felszdmoldsdn és a nyugati orszdgokban megvaldsult
modellek alapjan késziilt vdzlat. A konkrétsdg meghatdrozott szintje részben korldtozott, azt hosszas, széleskori tovabbi
konzultacidk és az oktatds, képzés és kultira intézményrendszerével kapcsolatos dtfogd korményzati tjjaépitési elképzelések
részletesebb ismerete teszik csak lehetdvé. A mellékletben szemléletes dbra foglalja dssze a tervezett szabadmiivel6dési in-
tézményrendszer struktdrdjat (1.sz.melléklet ) tovdbbd a 2.sz. melléklet dttekinti az intézményi és dontéshozatali feladatok
€s hatdskorok rendszerét. Ez a munka megvitatds céljabol késziilt €s nem tekinthet6 véglegesnek.

Magyar intézménytorténeti tradiciok a XX. szazadban

Klebelsberg Kuno vallas- és kozoktatasiigyi miniszter
a Nemzetgytilés 1926. majus 11-i iilésén:

., a népmiivelésnek, ahol mihelyt egy szdmottevd
reform kezdddik. ..
igen nagy osszegekre van sziiksége...”

A 20. szdzadban, 1907-ben vet6dott fel Gjra parlamenti szinten a feln6ttoktatdsi torvény Iétrehozdsdnak sziikségessége.
Az 1908-as Apponyi-féle torvényjavaslat kimondta, hogy a népmiivelésre sziikséges Osszeget évrdl-évre biztositani kell
a koltségvetésben. Klebelsberg Kuné fellépése az iskoldn kiviili népmiivelés érdekében a 20-as években fogalmazddott
meg konkrétan. Klebelsberg elsddleges céljai kozé tartozott a tobb mint egymillié analfabéta irdsra, olvasdsra megtani-
tdsa. Programja szerint erdsiteni és ontudatossa kell tenni a nemzeti érzést, fejleszteni kell a széles néprétegek gazdasdgi
kultdrdjat, dllampolgéri nevelésre s a gyakorlatibb feln6tt, gazdasagi szakoktatdsra buzditott. A felnbttoktatds fogalméba
soroltdk a miikedvel§ szinjitszdst, a leventeoktatdst és a népféiskoldkat. Az 1923-as tervezet meghagyta a minisztérium
fofeliigyeleti jogat az Iskoldn kiviili Népmfivelési Feliigyel6ség kezében. A terv eldirta, hogy 6t éven beliil minden 5000 la-
kos feletti teleptilésen Iétre kell hozni a bentlakdsos népfdiskolat. A tervezet kotelezdvé tette az iskoldn kiviili népmiivelésben
valo részvételt 15-21 év kozott és az analfabéta oktatdsban 35 éves korig. Az 1928-ban megrendezésre keriilt Egyetemes
Taniigyi Kongresszuson kifejtették, hogy a népmiivelésnek, mint nemzetalakitd tényezd elsorvaddsdnak a megakaddlyo-
zdsdra a népmiivelést intézményesiteni kell. Javasoltdk az Orszdgos Népmiivelési Tandcs feldllitdsat. Szorgalmaztak, hogy
a testnevelés és a népmiivelés kozott szorosabb kapcsolat alakuljon ki, s a gazdasagi szakoktatds erdsitésére népfbiskoldk
létesitend6k. Szorgalmaztak, hogy a mozik, mizeumok, szinhdzak jatszanak nagyobb szerepet a népmiivelésben. A k6zép-
pontba a népmiivelési otthonok, néphdzak és népkonyvtarak feldllitdsa keriilt. A népmiivelési titkdrok 1935-6s orszdgos
értekezlete az alaptorvény helyettegy din. keret torvényt javasolt, tekintettel a népmivelés ,,alkalmazkodé természetére”(értsd
sokszinliségére). A 35-45 kozotti évtized a magyar népféiskoldk ,,aranykora”. A II vildghdborut kovetd szabadmiivel6dési
periddus az 1935-°45 kozotti szakasz kdzvetlen folytatddasat jelentette. A népfdiskoldk elinditdsdban a sdrospataki reform4-
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tus kollégium volt a kezdeményezd, majd az evangélikusok folytattdk, s végiil a katolikus egyhdz berkeiben vlt kiterjedt
orszdgos mozgalommad és intézményrendszerré. A népfoiskoldk torténetében kiilon hely illeti meg a KALOT egyesiiletet.
A Katolikus Agrdrifjusdgi Legényegyletek Testiilete folytatdja volt annak a mozgalomnak, amely Legényegyletek cimen a
19.szdzad kozepétdl Kolping német lelkész munkdssaga révén alakult meg, és jutott el hozzdnk is. A KALOT-t szervezte
ijja Szegedrdl inditva két jezsuita szerzetes, Kerkai Jend és Nagy Tohotom. A KALOT négyes programja igy hangzott:
Krisztusibb embert; Miiveltebb falut; Eleterds népet; Onérzetes magyart. 1930-31-ben a mezégazdasagi szakoktatds terén
miikodd 18 féle, 6sszesen 49 intézményben tanuld 1803 f6bS1 12% tartozott az in. kisegzisztencidhoz, mig a népféiskolasok
foglalkozdsi megoszldsdban a dontd tobbséget ok tették ki. Egy tovébbi fontos vonds, hogy az iskoldhoz nem juto, fiatal
generdcio képviseldi voltak a résztvevoi a népfoiskoldknak. A hallgatdk 5/6-a 30 év alatti, melynek fele 16 és 24 év kozotti
volt. A n6k kozel egyenld részvétele még fel sem meriilhetett. A 119 népf6iskolabol 90 volt férfi, 14 n6i és minddssze csak
15 népféiskola hallgatésdga volt vegyes dsszetételli. A neveldk és vendégeldadok foglalkozdsi kategdridjaban a legtobb a
lelkész és a tandr volt. Az Gn. vendégeléadok kozott mar sokkal tobb a hivatdsos ( gimndziumi, egyetemi tandr, mérnok
) szakemberek ardnya. Az a tény, hogy az dllandé tandrok 1/3-a 30 év alatti volt és tobb mint a fele 40 év alatti, mutatja,
hogy a népféiskoldkban a jové magyar tarsadalmanak képviseldi taldlkoztak.' 1941-ben alakult meg a NépfGiskolai Tanécs,
amelynek tagjait valamennyi torténeti egyhdz képvisel6je alkotta. A 30-as években a népiek €s a népi baloldal, tovdbba a
szocidldemokratdk is szerveztek népfSiskoldkat. Szellemi kovaszként a népi {rok jatszottdk a legnagyobb szerepet, Moricz
Zsigmonddal az élen.

Az Uj telepuilés szintli szabadmivel6dési modell

A helyi tdrsadalom szintjén m{ik6d6 intézményi modell megalapozdsat tartjuk a legfontosabbnak és a kiindulopontnak. A
telepiilés tipusok rendszerében is, €s dltaldban is az alulrdl felfelé épitkezés elvét tartjuk kovetenddnek, ami egydltaldn nem
jelenti a kistelepiiléseknél és tanydkndl nagyobb lakéhely, mint a nagykozség, a kisvéaros, a megyeszékhely vagy a f6varos
héttérbe szoritdsat. Nagyon egyszer(, két elv kovetendd: a vidék szamadra régota kijard tarsadalmi igazsagtétel megvalo-
sitdsdnak elkezdése - ebben alulrdl sorozva, minden telepiilés szint a mdsikhoz képest benne foglaltatik (s a f6véros kiil-
onosképpen rdszorul egy nemzeti rehabilitdcidra). A masik elv egy decentralizalt, alulrdl felfelé épitkezd, a szubszidiaritds
alapjan m{ikodé intézményrendszer 1étrejottét és miikodtetését célozza meg. Nagyon fontos a meglévd és a helyben jelenleg
j6l milikodos intézmények, kozosségek folytonossdgdnak biztositdsa, dm a tarsadalmi djjaépités legfontosabb célkitlizései
allitjak fel a besorolds rendjét, s az 4j intézményrendszer azonnali és perspektivikus helyi modelljének kiformaldsat.

A szabadmiivel5dés, szabadoktatds (felnGttkori tanulds)? helyi intézményrendszere nem egy iires térben lebeg, hanem az
egész helyi tdrsadalom és intézmény-egyiittes részeként. Ezért célszer(i kiindulni abbol, hogy bdrmely helyi intézménynek
melyek a legfontosabb dltaldnos célkitiizései.

Harom ilyen 6 célt tartunk a legfontosabbnak, amely minden mds lehetséges rész célt magdban foglal:

* Acsaldd és a helyi kultiira kozépponti szerepének helyredllitdsa és megerdsitése

* A szocidlis gondoskodds és a kozosségi fejlesztés

* A helyi gazdasdg és vdllalkozo szellem erdsitése és kibontakoztatdsa

' T.Kiss Tamds Feln6ttoktatds —torténet Magyarorszigon EDUCATIO 1999/1. 3-13 pp.
A nevelés- és miivel6déstorténet és tarsadalmi osszefiiggései c. doktori program. Szigeti Toth Janos A népfGiskola a XIX-XX. szdzadban,
szerepe €s fejlédése a magyar miivelddésben Témavezetd:Dr. Rubovszky Kdlmén KLTE DEBRECEN, 1999

2 Ahogy e tanulmany Miivelt nép- emelked§ orszag c. elsd flizetében kifejtettiik a szabadmiivelddést tartjuk a legmegfelelébb kifejezésnek,
a kozosségi miivelddésre, kozmiivelddésre, felndttoktatdsra, iskoldn kiviili népmivelésre, oktatasra, képzésre, felndttkori tanuldsra. Noha
méltdnytalanul elnagyoltnak tartjuk a Szdrny és teher c. kotet felnSttoktatdssal foglakozé bekezdését, a fogalmi meghatdrozdssal azono-
sulni tudunk: ,,Felndttképzés — képességfejlesztés az egész életen dt. A felnbttképzés egyszerre segiti a tankdteles korban meg nem szerzett
tudds és képességtartalmak elsajatitdsat (masodik €s tobbedik esély), a tovdbbképzést, a megvaltozott Elethelyzetekbdl adodd atképzési
kovetelmények kielégitését és a miivel6dés, a szabadid6 hasznos eltoltésének a lehetdségét. A felnottképzés szertedgazd elemeinek 0ssze-
hangoldsa és egyiittmiikdése igen fontos eleme annak, hogy a feln6ttkori tanulds 6romet hozd, az egyén életlehetdségeit kiteljesitd €s egész
életen at tartd folyamatta valjon.”

Szarny és teher. Ajénlds a nevelés-oktatds rendszerének tijjaépitésére és a korrupcié megfékezésére BOLCSEK TANACSA ALAPIT-
VANY. Budapest, 2009 ISBN 978 963 06 8634 1

29



Roviden osszefoglalva az egyes elemek lényegét, nincs fontosabb, mint a csalddpolitika kopernikuszi fordulata, a de-
mogréfiai stagndlds elérése, majd a novekedési trend biztositdsa és a csalad értékteremtd, szellemi, lelki, szerepének djra-
teremtése, megerdsitése. A helyi identitdst megerdsit6 helyi és nemzeti kulttra értékeinek helyredllitdsa, megerdsitése s
folyamatos dpoldsa kiemelkedd jelent6ségli feladat. A szocidlis gondoskodds a csalddok segitésén til, minden korosztélyra
kiterjed6en — pld. az ifjisdgi tanuldsi segélyektdl, a tehetséggondozastol, az idéskortak biztonsdgardl vald szocidlis €s
egészségligyi gondoskoddsig egész sor tevékenységet magdba foglal. A kozosségfejlesztésbe beletartozik az egyhdzkoz-
ség, a gazdasdgi és onkormdnyzati tarsuldsok, a helyi egyesiiletek, a tarsasdgok, az ifjusdgi és feln6tt sportklubok pezsgd
miikodése. A helyi gazdasdg megerdsitése a csalddi és mikro, kis és kozépvallalkozdsok létrehozdsdnak 6sztonzését, a szo-
cidlis piacgazdasdg, a szocidlis szovetkezetek és non-profit vallalkozasok, a kdzfoglalkoztatds el6térbe allitdsat, s a tényle-
ges, helyi piaci szerepl6k megerdsitését szolgdlja. A kistelepiilések és dltaldban a helyi tarsadalmak, telepiilések kozosségi
intézményeinek dltaldnos feladata, az Osszes tobbi intézménnyel egyiittmiikodve, sajdt profiljuknak megfelelden, a fent vd-
zolt célok helyi sajdtossdgon alapulé megvalositdsa. Nem jésolhatunk, s nem irhatunk el végleges megolddsokat, hanem
a lehetséges és kivanatos orszdgos kormdnyzati torekvésekhez és helyzethez képest, s a helyi dontési jogosultsdgokra is
bizva javasolunk rugalmasan kezelhetd varidnsokat. Ilyen megkeriilhetetlen kérdés pld., hogy kivanatosnak tartjuk, minden
telepiilésen az also tagozatos dltaldnos iskola vjrainditdsdt, 6voda miikodtetését - vagy ahol intézmény nincs - csalddsegitd
magéandvodai (non-profit) rendszer kiépitését.® Sziikségesnek tliné megoldas lehet az dltaldnos iskoldk dllamositdsa és
az onkormdnyzatokkal, mds esetekben az egyhdzzal illetve mds tdrsasdgi formdkkal kozos fenntartdsa, illetve a miikodés
garantdldsa. Altaldnossdgban minél tobb volt helyi kozintézmény (pld. posta, orvosi rendeld, kozosségi, miivel6dési hiz,
konyvtar stb.) helyben torténd reorganizdldsa sziikséges, dm nyilvdnvald, hogy ez a folyamat a tobb évtizedes rombo-
last kovetden nem lesz rovid. A meglévd és/vagy ijra teremtett, legfontosabb intézménymag koré szervezddhet a helyi
intézmények és/vagy tevékenységek sordba integrdlt szabadmiivelddési intézmény és tevékenység. A nélkiilozhetetlentil
fontos helyi intézményi egyiittesb6l nem hidnyozhat az iskola, a csaldd- ifjiisagi- és idds-gondozds elemi megjelenése, a
szabadmiivelddés, a konyvtdr és a széles sdvii internet — kozosségi hozzdférésének — jelenléte. Az onkormdnyzatban a helyi
autonémidt garantdld, 6nallé dontéshozo testiiletek mellett, a bizalom helyredllitdsdval parhuzamosan, a kzigazgatasi szol-
gdltatasok nagyfokd osszevondsdra, hatékony, demokratikus, atlithaté miikddtetésére van sziikség. Allam és tarsadalom
viszonylatdban a partnerség, s a takarékos és szolgdlé kis appardtusd dllam és a gazdag, befolydsos helyi tarsadalom és
annak demokratikus dontéshozatali hatékonysdga, nyilvdnossdga és egyiittmiikodése a kivdnatos jovo modell.

A szabadmiivel6dés helyi intézményi modelljei:

Minden megoldds elbfeltétele és garancidja a torvényi el6irdsoknak valé megfelelés és a szakmai normativdknak, akk-
reditdcios kritériumoknak valé megfelelés. Ezt a biirokratizmust keriilve egy szabadmiivel6dési torvény €s akkrediticids
rendelet illetve kiegészitd szabdlyzatok definidljdk a jelenlegi 1997. évi CXL tv. helyett. A szabadmiivel6dés helyi modell-
jének kulcsfontossdgu testiilete a Szabadmiivelddési Tandcs, amely javaslattevd, véleményezési, tervezési, és részleges
irdnyitasi hatdskorrel rendelkezd testiilet. (Tovabbiakban SzT)

A SzT tagja lehet a telepiilés valamennyi regisztracids (bejegyzési) kritériumnak megfeleld és a célokat, az SzT alap-
szabdlyat elfogad6 miivel6dési és kulturdlis szervezet, tarsasdg, egyesiilet, beleértve az olyan szervezeteket is, amelyeknek
csak részben feladata a miivel6dés. (pld. a kornyezetvédelmi, vagy csalddgondozé szervezet ). A helyi SzT-be kivanatos
bevonni:

e ahelyi iskoldt, 6vodat, konyvtdrat, helytorténeti gyijteményt

e ahelyi torténeti egyhdzat/egyhdzakat

e valamennyi k6zosségi és kulturdlis egyesiiletet

e agazdasdg szerepldit és szervezeteit

e aszocidlis és egészségiigyi intézmények képviseldit, a falugondnoki intézményt

*  a helyi onkorményzat képvisel6jét

e ahelyi szellemi elit (m{ivész vagy mds alkotd) egy-egy képvisel6jét

A helyi szabadmiivel6dési feladatokat ellato intézményi megoldasok:
Minden megoldédsban az dllam €s a tdrsadalom partnerségén alapuld egyiittm{ikodés az alapelv, amelynek szimbolikus
megtestesitdje az SzT.
1. Atelepiilési szintli szabadmiivel6dési feladatot ell4t6 intézmény, miikodtet6je lehet egy akkreditdlt tarsasdg, egyesii-
let, amely szolgdltatdsi szerzddést kot az illetékes kozszolgdlati kotelezettséget viseld onkormdnyzattal

> Lehetséges, hogy megvaldsithatobb a tanuldk szdmahoz kotni az alsé tagozat miikodtetését. (pld. 10-12 didk)
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2. Lehet a helyi iskola és annak (félallasd, f6allasa) tandri irdnyitdsdval miikodo tevékenység — a fentiek szerinti megél-
lapodds alapjan

3. Lehet a helyi kozosségi hdz, amely statusza szerint, a helyben érdekelt és regisztrélt helyi miivel6dési és kulturalis
szervezetek altal létrehozott SzT €s a helyi onkorményzat, szabélyozott, k6zos irdnyitdsa ald tartozik

4. Lehet, a helyi torténeti egyhdz (vagy tobb torténeti felekezet onkéntesen kozos) fenntartdsdban miikodd intézmény,
amelyre kozszolgélati feladatok véllaldsa esetén az SzT-vel kapcsolatos fenti jogok és elvardsok ugyandigy vonat-
koznak. ( Ha a helyi egyhdz kizdr6lag csak a hivei szdmdra kivdn szabadmiivel6dési tevékenységet biztositani, s
mdsok szdmadra azt nem teszi hozzaférhet6vé, az részleges kozszolgdlati tevékenység, amit mds intézményekhez ha-
sonld dllami, onkorményzati tdimogatds illet meg, a bevont kdzosség 1étszam ardnydban, mivel az, az dllampolgarok
kizardlagos joga, hogy eldontsék milyen értékrend alapjan akarnak mdvel6dni és tanulni.)

A kézi vezérlés mindenkori megakadédlyozdsa érdekében, a helyi onkormdnyzati jogositvanyokat (kiemelt szavazati
jogét pld. vétd) ajanlatos a koltségvetési kérdésekre és a felettes hatdsdgok torvényileg szabdlyozott eldirdsai ( torvényes-
ségi feliigyelet) betartatdsdra korlatozni. A helyi SzT jogorvoslattal fordulhat a kistérségi, vagy megyei SzT-hez a felettes
hatésdgokhoz. Az erre vonatkozé szabalyozas differencidltan leirja majd az 4llam és tdrsadalom kolcsonds érdekein alapuld

kotelezettségeket és jogokat. (A tv. melléklete pld. az SzT létrehozdsa és feladatai, miikodési rendje)

A népfoiskola helye és szerepe a helyi szabadmiivel6dési intézményi modellben:

1. A népféiskola, mint jogi személyiséggel rendelkezd egyesiilet lehet a helyi szabadmiivel6dés fd, elldto intézménye
(bajor modell). Vagy mint jogi személyiség nélkiili kozosség, az SzT tagjaként képezheti a helyi szabadm{ivel6dési
tevékenység részét, résztevékenységét.

2. A népféiskola a helyi SzT tagjaként lehet az egyik szolgdltato, amely az iskola, az egyhdz, a helyi gazdasdgi
szervez6dés, a szocidlis intézmény, konyvtar stb. részeként tevékenykedik (ez a finn modell) *

A szabadmiivel6dési és népfoiskolai intézményrendszer szabalyozasa

Altaldnos alapelvként olyan tv-re van sziikség, amely az allampolgdr szabadsagat, jogait és kotelezettségeit a kdzéppont-
ba helyezve, konkréttd, biztonsdgossd, garantdlttd teszi a mijvelddésben és tanuldsban valo részvételt és szankciondlja an-
nak elmaraddsdt. A finanszirozas normativ alapelldtdsbol, érdekeltségi tamogatdsbol és pdlydzati tdmogatdsokbol tevédik
0ssze az Uj szabadmiivel6dési tv. szerint, amely a 1997. évi CXL. Tv. helyébe Ilép.

Orszagosan és éltaldnossdgban a finanszirozasi elv azt kell alapul vegye, hogy az a minimumtdmogatédst az egy felnott
allampolgdrra es6 (16-85 év kozotti korosztdlyban), évente legalabb 2 x 30 drds szervezett kulturdlis, miivel6dési, tanuldsi
tevékenység atlagos koltségét kell biztositsa.’ Ezen 6sszeg meghatdrozdsa részben a koltségvetési forrds egészétdl fiigg.
A finanszirozasrdl késébb részletesebben szélunk. Meggy6z6désiink, hogy egyszerre kell kidolgozni a tdmogatdsok nem-
csak korrupciétdl mentes, de sokkal hatékonyabb felhaszndldsi rendszerét is. A szabadmiivel6déshez rendelkezésre 4116
Osszegnek az 1/3-4t az dllam kozpontilag, 1/3-4t a helyi onkorményzat biztositja. Ez a két 6sszeg képezi az Un. alapellatast,
a harmadik 1/3 az 4llampolgarok befizetéseibdl tevédik dssze. (szolgdltatdsok dra, tagdijak formdjdban stb.) Az dltaldnos
1/3-1/3 -1/3 elvet azonban jelentdsen differencidlni kell. Az Orszaggyilés és a kormdny feladata, hogy a KSH-ndl bevett,
illetve az EU tobb tagdllamdban miikodd kritériumrendszerek alapjan elkiilonithet6 legyen, hogy mely tarsadalmi csopor-
tok esetében van sziikség a 100%-os tanuldsi, képzési, mlivelddési finanszirozdsra. Svédorszagban pld. az érettségi felnbtt
korban tortén6 megszerzése egy ingyenes, tdmogatott tanuldsi forma. Kérdés, hogy nalunk ez program lehet-e azonnal.

A finanszirozasi rendszer
Az oktatdsra forditott 6sszeg az EU-ban dtlagosan a GDP 5%-a. Ezt az ardnyt a 27-b&l 15 tagorszdg mulja feliil (2003
Eurostat) pld. Dénia 8%, Finnorszdg 6,5%, de Ciprus és Malta is kozel dllnak a 7%-hoz. Mi magyarok az 5% koriil dllunk.

* A finn modellben meg kell kiilonboztetiink a bentlakdsos, felekezeti vagy vildgi népf6iskoldkat, mint intézményeket és a ,,nappali
népfdiskoldkat” amelyek helyi feln6ttképzési kozpontokban, vagy tn. tanuld kori szovetségek (orszdgos miivel6dési szervezetek) tagjai-
ként ,,tanuld korként” és szervezett tanfolyamokként miikodnek. A tanuldkori szovetségek felekezeti €s vildgi jellegliek, illetve kotddhetnek
egy-egy parthoz. Ez a szelid ,,politikai pluralizmus” részben Németorszagban is jelen van f&ként a partalapu alapitvanyok miikodésében.
Az eldrejelzések szerint a 0-19 éves korig terjedd korcsoport szama 2001-ben 2, 36 millié volt, ami 2050-ben 1, 72 millidra csokken. Mig
a 20 évesnél idGsebb népesség szdma 7, 83 millié (2001) s 2050-be 6, 2 milli6 lesz. Demogrifiai Evkonyv, 2001 Magyarorszag népessége,
2001-2050. KSH NKI, 2000
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A magyar koltségvetés oktatdsi kiaddsai a GDP %-dban a kovetkezdk voltak: 2000: 4, 97%, 2001: 5, 05%; 2002: 5, 43%;
2003: 5, 66%; 2004: 5, 26%; 2005: 5, 31%; 2006: 5, 11%; 2007: 4, 84%. Az OECD éatlag 2005-ben 6, 1% volt.®

Az UNESCO VI. Felnéttoktatdsi Vildgkonferencidjara (2009. december, Brazilia) benyujtott 154 nemzeti jelentésbol
csak 57 (37%) tett kozzé adatokat a finanszirozdsrél. E dokumentum szerint kozos megegyezés latszik abban, hogy a 21.
szdzadban legkevesebb a GNP 6%-t sziikséges az oktatdsra forditani, amelyen beliil az oktatdsi koltségvetés 3%-dnak
felnGttoktatdsra biztositdsa jelenti a j6 megosztast.” A felnGttoktatds fogalméba itt a felndttkori tanulds valamennyi formdja
beleértendd: a magyarban hasznélt kozmiivel6dés, a nem-formalis tanulds, a felnSttképzés. Magyarorszag ebben a jelentés-
ben a felnéttoktatasra forditott 6sszegként a GDP 1, 05%-t adta meg hivatalos adatként.® (?)

Az OECD 2003-as statisztikdja szerint pld. Finnorszag (2001) a GDP 0,6%-4t koltotte felndttoktatdsra, amely az oktatési
koltségvetés 9, 5%-ét tette ki, mig Ddnia és Svédorszag (1998) a GDP 1%-at, amely az oktatdsi 0sszkiadds 4,9%-a volt.
Ausztria (2004) a felnéttoktatdsra a GDP 1, 2%-t forditotta. Egyébként az UNESCO globdlis felndttoktatasi jelentésében
az oktatds egészébdl a felnbttoktatdsra forditott dsszeg tekintetében a skdla a 0,02% és a 29% kozott mozog, ami jelzi az
Osszehasonlithatésdg bizonytalansdgait, féleg ha kilépiink a fejlett orszdgok korébdl. Ezért is mondhatjuk, hogy a fenti
OECD és Eurostat adatok elég pontos szamitdsok.

A kulturdlis koltségvetés és kultira finanszirozas teriiletén még nagyobb a kiilonboz6ség (sokszinliség) az orszdgok kozott,
els6sorban a nemzeti kulturdlis autondmidk miatt, ahol igen nehéz dsszehasonlithatéan kimutatni, hogy az dllam milyen mér-
tékben tdmogatja a kultdrit. A nemzetkozi szakirodalom legismertebb forrdsai f6ként a hdztartdsok kulturdlis koltségeire, a
kultira tertiletén foglalkoztatottak ardnyaira, és a kulturdlis tevékenységben résztvevdk ardnyaira, valamint a szabadidds tevé-
kenységek elemzésére alapoznak. A 90-es évek végén Eurdpaban a GDP 0, 5%-dra becsiilték a kulturalis kiaddsokat, amelynek
a megoszldsa 49%-ban az allam és 51%-ban a helyi hatésdgok kozotti ardnyt jelentette - ezen beliil a regiondlis hatésagok 17%
-t, a helyi hatdsdgok 34%-ot képviseltek. Egy 2002-es németorszagi adat szerint a kulttira tdimogatdsdnak 13,4%-a a szovetségi
kormanytél, 41, 5% a tartomanyi kormanytdl és 45,1%-a a helyi dnkorményzattdl szarmazik .’ Ez is aldtdmasztani latszik azon
elgondoldsunkat, hogy az alulrdl épitkez6 finanszirozas alapjainak tavlati megteremtése lehet a helyes cél. A 0,5%-s GDP ardny
azt mutatja, hogy mikdzben a kultira tdmogatdsa részben az oktatds egészében is benne van (miivészeti iskolak, konyvkiadds
egy része stb.), ez az ardny lathatéan kisebb, mint az oktatds egészére forditott dtlagosan 5%-s GDP-ardnyos 0sszeg.

Az oktatdsi koltségszamitds majdnem teljesen magédba foglalja a szakképzésre és munkaerd piaci képzésre forditott ki-
addsokat is. De Uigy, mint pld. a hdztartdsok kulturdlis kiaddsait, amelyben jelent6sek a lakossdg sajét kifizetései, a kulturdlis
koltségek egészéhez szadmoljak. Itt a munkaero piaci képzésnél is ily modon tobbletként jelentkeznek a véllalatok képzésre
forditott befizetései, amit az dllam e célra létrehozott alapjaiba (Munkaerd piaci Alap képzési része) utalnak, s amelybol
a vallalatok 4llami tdmogatdsként vissza is kapnak. A véllalatoknak ezen feliil is jelentkezik képzéstimogatdsa, amely
nem jelenik meg a kozkoltségvetés egészében.'” Osszefoglaléan azt mondhatjuk, hogy egy helyes magyar nemzetpolitika
szdmdra a legkevesebb a vildgszinti elvards: a GDP 6%-a forditand6 az oktatdsra, amelynek egészébdl az oktatdsi biidzsé
3% a felnoéttoktatasra, miivelddésre.

¢ Az OECD adatok a Szérny és teher c. ktetbdl valok

7 Globdlis jelentés a felnGttoktatasrol és a felnttkori tanuldsr6l, UNESCO 2009 ISBN 978-92-820-1167-6 (Ldsd http://www.nepfoiskola.hu/
MNT_hu/unesco-6.html

A GDP és a GNP kiilonbségével €s egyre vitatottabb mérészamként torténd alkalmazasaval nem tudunk itt foglalkozni.

Felmeriil a kérdés, hogy triikk6zésr6l van e sz9, s ha nem akkor azt a kérdést kell feltenniink, hogy hol vannak az eredmények, amelyeket
pld,. a finn réforditds kétszeresébdl el kellett volna érni? A fentiek szerint Ausztria alig forditott tobbet (a GDP 1, 2%) mint mi magyarok,
mikozben az Eurostat 2006-s tanulmanya szerint Ausztridban a 25-65 év kozottiek részvételi ardnya az elsé Eurépaban (89%) a miénk pedig
az utolso 12%-al (2006) Az EU-s atlag 42%-s részvétel. Tehat egy kiemelkedé GDP ardnyos 6sszegb6l mi az EU dtlag egynegyedét voltunk
képesek elérni? Nincs olyan magyar szakember, aki ennyire alulteljesit, inkdbb masrdl lehet sz6.

? Population and social conditions 3/2002/E/N°18

CULTURAL STATISTICS IN EUROPE Part I: Final Report. Spyridon PILOS EUROSTAT - Health, Education and Culture. Cultural sta-
tistics Eurostat pocketbooks

ISBN 978-92-79-05547-8 Cat. No. KS-77-07-296-EN-N

2007, Commission. Compendium, Cultural policies and trends in Europe

http://www.culturalpolicies.net/web/index.php

FINANCING VOCATIONAL EDUCATION AND TRAINING IN THE EU NEW MEMBER STATES AND CANDIDATE COUNTRIES
RECENT TRENDS AND CHALLENGES. ISBN 92-9157-455-4 © European Communities, 2006

10

32

Ha a felzdrkozds és eldrehaladds forgatokonyvét vdlasztjuk — és csak ezt tehetjiik — akkor emelniink kell ezt az ardnyt.
Kulcsfontossdgii, nemzetpolitikai és gazdasdgi versenyképességi érdek -, s célul kell kittizni a GNP 8%-t meghalado, dtfogo
oktatdsi biidzsét, és azon beliil a finn és ddn ardny (a 4, 9- 9, 6%) kozotti felndttoktatdsra forditott ardny dtlagdt véve, az ok-
tatds koltségvetésén beliil 7-7,5%--nyi koztdmogatdst kell biztositani a legszélesebben értelmezett felndttoktatds szamdra.
Ezt az elvdrdst csak halasztani lehet, de rola lemondani nem.

A finanszirozds normativ alapelldtdsbol, érdekeltségi tamogatdsbol és pdlydzati tamogatdsokbol tevddik dssze az Uj tv.
el6irdsai szerint. Orszdgosan és dltaldnossdgban a finanszirozasi elv azt kell alapul vegye, hogy a minimumtdmogatis (16
év feletti felndtt fiataltdl az aggastydnig) az egy feln6tt dllampolgarra esd, évente legaldbb 2 x 30 6rds szervezett kulturdlis,
miivel6dési, tanuldsi tevékenység dtlagos koltség biztositdsét jelenti. (Ezt a kvétat, a mértéket novelni lehet). Ezen 6sszeg konk-
rét meghatdrozdsa fiigg a koltségvetési forrds egészétdl. Meggy6z6désiink, hogy ezzel egyszerre kell kidolgozni a tdmogatdsok
sokkal hatékonyabb és eredményesebb felhaszndldsi rendszerét, ami szintén gyenge pontja az egész magyar oktatdsnak is, de a
koztdmogatdsok felhaszndldsanak dltaldban. Jelenleg kevés a pénz és sok a pazarlds — ez a rendszer legfontosabb jellemzoje.

A szabadmiivel6dés szdmadra rendelkezésre all6 dsszegnek az 1/3-4t az dllam kozpontilag, 1/3-4t a helyi dnkorményzat
biztositsa. Ajdnlatos, hogy kiindulépontként az donkormdnyzati 1/3-t is kozponti tdmogatds biztositsa, csak hagyja meg
kifejezetten onkormdnyzati rendelkezésben. Ez a két 6sszeg képezi az un. alapelldtdst, a harmadik 1/3 az dllampolgarok
befizetéseibdl tevédik Ossze. Az éltaldnos 1/3-1/3 -1/3 elvet azonban jelentdsen differencidlni kell. Az Orszdggy(ilés és
a kormdny feladata, hogy a KSH-ndl bevett, illetve az EU tobb tagdllamdban és az Eurostat dltal részben kidolgozott, a
miikodd kritériumrendszerek alapjan elkiilonithet6 legyen, hogy mely tarsadalmi csoportok esetében van sziikség a 100%-
os dllami tanuldsi, képzési, mlivel6dési finanszirozdsra. Kiilonleges esetekben (pld. roma felnétt tanuldcsoportok, vagy mds
nem roma kiemelten hdtranyos helyzetliek alapképzésénél) a 100% feletti in. plusz 6sztondij tdmogatds is elképzelhetd.
Nyugaton ez bevalt gyakorlat a bevandorldk egyes csoportjai esetében. Tekintsiik a vidék elhagyatott és letaposott magyar-
sdgdnak egy részét bevandorlénak, akik ha nem is a Kédnadnba, de végre is szeretnének ,,bevandorolni” a sajit hazdjuk
egyenrangulsagot tiszteletben tarté kozosségébe.

Meg kell emliteniink az tn. Eves Szabadmiivelédési Mintaterv (annual master plan) fogalmat, amely Szlovénidban
évek ota jol miikodik. Az Orszaggy(ilés és a szaktdrca, a kutatd intézetek és a szakmai szerveztek javaslatai alapjan évente
meghatdrozzdk, melyek az adott év koltségvetésében a legfontosabb specidlis feladatok és célcsoport rangsorok, elérendd
teljesitések. Az éves mintaterv lehet két éves, vagy hdrom éves litemezésd is.

A feladatok teljesitésének €s a célcsoportok preferencidi alapjan konkrétan megtervezhet6k a tdmogatdsi allokdcid
ardnyai, kritériumai, mechanizmusai, illetve az éves értékelésekben pontosan szdmon kérhetdk, hogy a tdmogatds fel-
haszndldsa az adott célokra milyen hatékonysdggal valosult meg. Nyilvanvald, hogy szdmos tevékenység teriilet, mint pld.
a felndttkori alapkészség és kompetencia-fejlesztés, vagy a munkanélkiiliek bevondsa dllandéan visszatér$ eleme lesz az
annual master plan-nek.

A mintaterv nem kotelez6 el6irds, de a megvaldsitds fedezetéiil rendelt tdmogatdsi szabdlyozds hatékony, indirekt
0sztonzéként miikodteti. Ebbe beletartozik, hogy a szabadmiivel6dési és népfoiskolai képzésekre biztositott Osszegek,
mint keretdsszegek egy meghatdrozott részét az onkorményzatok, a megyei €s helyi onkorményzatok jogkorébe helyezett
elosztdsi jogositvannyal sziikséges allokdlni. A tdimogatds egy tovdbbi, meghatdrozott részét — kezd6 ardnynak legalabb 20-
25%-t dllampolgdri képzési kdrtya formédjaban az dllampolgér ,.kezébe kell adni”. A feln6tt tanul6 a meghatdrozott képzési
kindlat alapjan — szabadon vélasztott opcidk mellett — , fizethet” ezzel az eszkozzel: részvételi dijat, a tagdij éves keretét
felajanlhatja a helyi népféiskola, vagy szabadmiivel6dési intézmény szdmadra stb. Az tn. felndtt tanul6i kartya bevalt mdd-
szerként tobb éve Iétezik az Egyesiilt Kirdlysdgban, Hollandidban, 6sszesen egy tucat fejlettebb tagdllamban. Mindenkép-
pen bizonyitotta a hatékonysdgét, egyrészt a megtakaritdsokban, mdsrészt azzal, hogy az intézmények és szolgaltatok
kénytelenek vdltani €s a polgarok igényeit is kovetni.

Ehhez jon hozzd az érdekeltségi tdmogatds, amit a keretekbol az intézmények, szervezetek kaphatnak és a hazai és
EU-s pdlydzati forrdsok, amelyekhez szintén transzparens cél és feladatrendszereket, preferencidkat és elérendd teljesités
kovetelményeket kell kapcsolni.

Tovébbi forrds, s tobb orszdgban torvény szabdlyozza, hogy a munkdltatok a foglalkoztatottak bértomegének 1%-dt
a munkavéllalok képzésére kell, forditsdk. Ez mint dllami alap, ndlunk jelenleg egy viszonylag szlik érdekcsoport kezé-
ben van, és a formai szabdlyok betartdsa mellett a politikai és egyéb megfontoldsi ,,tenyérbdl etetgetés” rendszereként

miikodik.
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A biztositandé 6sszeg felhasznédldsdban tobb fontos alapelvet kell érvényesiteni: a munkaadodk, a kamardk, a szakmai és
tarsadalmi szervezetek, szakszervezetek atldthat6 és hatékony beleszdldsat. A palydzati meghirdetések eurépai normakon
alapul atlathatosdgat és a versenyeztetést, s az dsszegek felhaszndldsi eredményességének nyilvanos szdmonkérését. Ezen
Osszegen beliil is jogos igény, hogy a munkavaillalé altal szabad-rendelkezésre bocsatott részdsszeg (bonusz) legyen a
Htanuld kartydjan”, tehat ne csak a véllalati ,,révid tdvad profitérdek™ ald rendelhet6 képzésekre lehessen ,,bevonultatni” az
érintetteket. VEégiil is ma a munkaerd piaci képzés egy része kényszer szolgdlatként mikodik, mint valami hadkotelezettség.
Ezért is az egyik legpazarlobb rendszer jelenleg a munkanélkiiliek drdga dtképzése munkanélkiilivé. Kérdés, hogy mikor
lehet 4ttérni az adokedvezményekkel és mas eszkdzokkel 6sztonzott oktatdsi és kulturdlis mecenatira batrabb dllami alkal-
mazdsdra. Egyelore feltételezhetd, hogy a piaci versenyképesség és novekedés beinditdsdnak feltétlen els6bbsége ezt nem
teszi lehet6vé.

A tuddsgazdasdghoz tartozo, hizé cégek mar részben felismerték, hogy a munkavéllalék dltaldnos miiveltségének, sze-
mélyiségbeli fejlédésének erdsitése is munkaadéi érdek. Allami 6sztonzésre leginkdbb a mikro- és kisvallalkozésok szo-
rulnak, ahol a multiktdl lefelé halad6 vdllalati méreten és szerkezeten beliil a legkisebb ardnyd a munkavallalok képzését
segitd munkaadoi tdmogatdsi kedv és lehetdség.

Osszegezve: nem a jelenlegi 1997. évi CXL. Torvény a muzedlis intézményekrdl, a nyilvdnos konyvtdri elldtdsrol és
a kozmiivelddésrdl dtalakitdsdt, foldozgatdsdt, hanem a tv.-ben tdrgyalt részteriiletek (konyvdr, levéltdr, miizeum) kiilon
tv-kre bontdsdt kell elérni, s a kozmiivelddés rész helyett pedig szabadmiivelddési és népfdiskolai tv-t kell létrehozni a
fenti alapelvek szerint. Ugyanez vonatkozik a toldozgatott és foltozgatott 2001 . évi CI. Torvény a felndttképzésrdl tv-re is,
amely bebetonozta a poszt szocialista intézményrendszert, illetve a forrds allokdciot tekintve nem a befizetd vdllalatok, a
munkaerd piac és az dllampolgdrok tanuldsi igényeinek érvényesitését, hanem a kedvezményezettek egy korét szolgdlja, s
a kozhaszon érvényesiilése, eredményessége igen alacsony szinti.

Az intézményrendszer Kistérségi szervezodése

A szervez6dés tjjaépitése a jelenlegi kistérségi modell, a valamikori jards j6 hagyomdnyain, a Bib6-Erdei-féle varos és
kornyéke koncepcidn, tovdbbd a Magyary-féle minta jards elgondoldsokon kell alapuljon. A kistérségi szint jellegzetessége,
hogy ezen a szinten jelenik meg a kistérség telepiiléseit kozvetlen szolgdltatdsokkal elldto szervezetrendszer és a Kistérségi
SzT., ahhoz kapcsoldddan a megyei kozgyiilés megbizdsabol miikodo egyiittes szakfeliigyelet. A helyi (megyei és kistérségi
tarsuldsi) dontés fiiggvénye, hogy a szolgéltatési és szakfeliigyeleti koncentracié milyen mértékben vonja egybe az iskolai, a
szabadmiivel6dési, a szocidlis, a csalddsegitd stb. specifikus szolgaltatdsokat és szakfeliigyeletet takarékossdgi €s hatékony-
sdgi elvardsok alapjan. A fejlett nyugati dllamokban a szabadmiivel6dés differencidlt és egységes mindségbiztositdsi rend-
szert fejlesztett, illetve fejleszt ki, amely lehet6vé teszi az indikdtorok és elérendd szdamszeriisitett célkitiizések (indicators
and benchamarks) és monitorizéldsi technikdk egységes alkalmazasat. Ezek a miivel6dési és tanuldsi eredmények hatékony-
sdgdnak és mindségének javitdsat, a polgarok elégedettségének mérését, a visszajelzést szolgéljak. Az intézményektdl fiig-
getlen, kiils6, ugyanakkor jol szabalyozott szakfeliigyelet a mindségbiztositds egyik fontos eleme.

A kistérségek kdzpontjai dltaldban kis varosok, ahol egy differencidltabb intézményrendszer van mér jelen (mizeumok,
zeneiskoldk, szakiskoldk, gimndziumok, szakkozépiskoldk, féiskoldk, munkaiigyi kirendeltségek, szocidlis intézmények
stb.). Ezeket az intézményeket a kistérségi szabadmiivelddési és népfdiskolai kozpont Gtjan sziikséges bevonni a kistérség
telepiiléseinek szolgdltatdsi elldtdsaba. A fentebb emlitett un. érdekeltségi tamogatds elemén kiviil ennek két 6 eszkoze
lehetséges: a szabadmiivelddési tv. egyiittmiikodési kotelezettségen alapuld elbirdsa, valamint a tanulo régio koncepcio gya-
korlatba tiltetése. Az utdbbi évtizedben Eurdpa szerte elterjedt tanuld vdros, tanulé régio koncepcid miel6bbi hazai meg-
honositdsa indokolt."! A legtobb j6 felnbttoktatdsi torvény eldirja a felnbttoktatisban egy-egy telepiilési, vagy teriileti egy-
ségben megjelend dsszes szerepld szdmdra az egylittmiikodési kotelezettséget, ami azt jelenti, hogy az egészséges versenyt
nem korldtozdan, a kozkoltségvetésbdl torténd tdmogatds elfeltétele a lehetséges szolgdltatoi, elldtoi egyiittmiikodési
kotelezettség teljesitése. Ez a koztamogatds elbfeltétele, megszeg6itdl pedig megvonjdk a tdmogatdst.'? A kistérségi szin-
ten nem maradhat el a gazdasdgfejlesztési egyiittm{ikodéssel egybekapcsolddd képzés-, tanulds- egyiittmiikodés sem.

' Learning cities, learning regions, learning communities Lifelong learning and local goverment Norman Longworth Routledge, 2006 ISBN10
0-415-37175-p Részben Németh Baldzs tanulmanya alapjan: A tudds alapu tarsadalom és gazdasag hatdsaként kialakuléban vannak azok
a regiondlis teriileti egységek, ahol a gazdasdg atlagosnal gyorsabb fejlédése révén az oktatds és képzés szélesebb lehetdségei teremtddnek
meg. A tanulds lehetséges szervezeti formdi €s tipusai egymast kiegészits jelleggel, teljes kori kindlatot €s dtjarhatésagot kindlnak az egyes
tanul fiatalok, felnGttek szamara.

12 Ezt f6ként a német tartomanyi szintli torvényi szabalyozasban lathatjuk, ilyen pld Hessen tartomany tv.je Lasd: A fejlettek sarkdban lenni,
OKM-MNT 2001
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Ennek gyokeres tjjaépitése és partpolitikai alapi kldnoktdl torténd mentesitése sziikséges.'* A telepiilési és kistérségi
szabadmiivel6dés szerves része az ifjusdgi kreativ és miivészeti tevékenység, a kultuszok dpoldsa, a vdsarok, versenyek,
bucstk és mas helyi hagyoméanyokon alapuld, vagy dj hagyoméanyok megteremtése.'* A varosokban sokkal inkdbb jelen
lehet a magas miivészet befogaddi vagy miivel6i dga, mint a klasszikus zenei koncertek, a szinhdzi el6addsok, a rangos
képzomiivészeti kidllitdsok, s a korusok szereplése stb.

A megyei szintii intézményi miikodés modellje

Amegyeiszintliintézmény egy hdlozatirendszer dsszefogdja,amelybenkis 1étszamu f6allast apparatus (Szabadmiivel6dési
tandcsadd szolgdlat) tdmaszkodik a nagy létszdmu tdrsadalmi és szakmai dontéshozéi testiiletekre, szakértékre, szakem-
berekre, és azok haldzatdra, akik ellatjak a differencidlt szakfeliigyeleti rendszer miikodtetését is. A sziikséges szakember
gérda kivélasztdsa a személyes szakmai szakértdi akkreditdcio és kodex eldirdsok alapjdn torténik. A mindséget a személyes
képzettségi akkreditdcio rendszeres feliilvizsgdlatdra, az értékelésre, tovabba a képzések és tovdbbképzések rendszerére
épitve lehet folyamatosan fonntartani. A megyei dontéshozok: mint a megyei kozgyfilés, annak bizottsdgai, valamint a
Megyei Szabadmiivel6dési Tandcs ezen a kozigazgatdsi szinten raciondlisan képes dttekinteni a kistérségek €s telepiilé-
sek miivel6dési helyzetét, s képes meghatdrozni az orszdgos szabadmiivel6dési éves és kozéptavi terv megyei-teriileti
viszonyokra tortén$ alkalmazdsat, a forrdsok biztositdsdnak ellendrzését. A megyei szinten a tagoltsdgdban differencidlt
intézmény tipusok, mint a konyvtdr, a mizeum, a szinhdz, a képzémiivészeti intézmények stb. tevékenyen részt kell vegye-
nek a Eves Szabadmiivelédési Mintatervnek megyei és kistérségi, vdrosi szintii alkalmazdsdban. (egy példa az érdekelt-
ségi alapok lehet&vé tehetik a szinhdz helybe hozataldt, vagy a szinhdzba jards kedvezményes biztositdsat.) Tisztdzandd,
hogy az alapszint(i timogatds, az érdekeltségi timogatds és a palydzati rendszerek kezelésében milyen szinti és hatdsfokud
dontési jogkorokkel legyen felruhdzott a megyei szint. Annyi bizonyos, hogy az elmilt évek gyakorlatét fel kell szimolni,

amely a megyei dontési hatdskoroket 1ényegében kifullasztotta az eszkoztelenségben.

Az elején szdltunk arrdl, hogy intézményrendszer felépitési terviink kisteleptilés, helyi telepiilés és vidék centrikus. Ugyanak-
kor a vérosok (akdr kisvdrosok, vagy megyeszékhelyek, megyei jogi vdrosok, nagyvdrosok, vagy maga Budapest) intézmé-
nyrendszere esetében a fentiekben vazolt helyi decentralizdldsra, illetve a szubszidiaritds érvényesitésére van sziikség. Kisebb
vérosokban a torténetileg még ma is 1étez6 varosrészek, vagy az tjonnan keletkezett lakételepek, illetve a nagyvéarosokban a
tradiciondlisan kialakult vdrosnegyedek, valamint a f&vdrosi keriiletek a természetes lakossdg szdmhoz rendelt, ardnyos helyi
intézmény €s szervezet rendszer kialakitdsat kell lehetové tegyék. A vazolt szervezetrendszer alapelveit tehdt a vdrosok esetében
is alkalmazni lehet és kell is. Megyei szinten jelentkezik a varosok sajatos érdekeinek kiilon megjelenitése, ill. integraldsa, még-
pedig a megyei Szabadmiivel6dési Tandcsokba, a szakmai tandcsadd szolgélatok igénybevételébe és a megyei dnkormdnyzati
dontési mechanizmusokba. Ezeket a meghatdrozott lakossdg szdmra esd intézményi ellatottsdg alapjan lehet egységekre osz-
tani. A févaros érdekérvényesitési bekapcsoldsa az orszdgos intézményekbe és testiiletekbe indokoltnak latszik.

A régié szintii koordinaci6
A munkaer$ piaci, a szakképzés és a felsboktatds tervezésben a régié a megfelelobb nagysdgrend a gazdasagi fejlédés
természetébdl kovetkezden, amig a kozoktatds, mint alapoktatds irdnyitdsdnak 6 szintere, szintje a megyei kozgyilés és a vérosi

3 LEED Programme (Local Economic and Employment Development ) Az OECD programja a helyi fejlesztés, kormanyzés és szocidlis gaz-
dasag innovativ elgondoldsainak azonositasdval, elemzésével €s terjesztésével foglalkozik. Szamos hazai gyakorlatot lehetne az adatbdzi-
The Social Economy and Buliding Inclusive Economies Edited by Antonella Noya and Emma Clarence,OECD 2007 ISBN 978-92-64-
03987-2

Lasd részletesebben: http://www.nepfoiskola.hu/szocszov/

A szocidlis szovetkezetek olyan személyek autondm tarsuldsai, akik onkéntesen egyesiilnek abbdl a célbdl, hogy kozos gazdasagi, tar-
sadalmi, oktatdsi és kulturalis céljaikat egytittmiikodésben, demokratikusan irdnyitott vallalkozdsuk ttjan valdsitsak meg.”

Ide tartozik teljes leltar nélkiil a néptanc €s mds tancegyiittesek, a zenekarok, korusok, a babmiivészet és szinjatszds, a kézmiivesség, ame-
lyek mind a nem-formdlis feln6ttoktatds fogalmdba tartoznak a nyugat-eurdpai terminoldgia szerint. Ugyancsak fontos a hagyomanyos
bucsuk, vasarok, balok megrendezése, tovabba a termés kultuszhoz kapcsolddé iinnepek, mint a sziireti felvonulds, s az Gjabb kezdemé-
nyezések, mint pld. a kocsonya- verseny, a palinka €s borkdstold rendezvények. Egy masik teriilet, s inkdbb a varosi népesség a résztvevije
a természet és kornyezetvédelem és turizmus hatdran mozgé tevékenységek, mint pld, a szabadid6s miemléktirak, a természetjards stb.
A teljes mai leltar osszedllitdsa is nehézséget okozna a népesség kreativitdsahoz képest, ugyanakkor fontos szabadmiivel6dési tevékenység
a helyi identitds és a kulturdlis sokféleség, kreativitds gazdagitdsa, serkentése ezekkel az eszkozokkel is.
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és helyi onkormanyzatok egyiittese lenne. A Regiondlis Fejlesztési Tandcsok Regiondlis Fejlesztési és Képzési Bizottsdgai 1étét és
miikddését - a partpolitikai jelleg azonnali megsziintetésén tul -, feliil kell vizsgalni. Az Orszdgos Szakképzési és Egyiittmiikodési
Bizottsdgokkal és ezek teriileti megfelelivel konzulticidk sorozatat kell kezdeményezni a sziikséges valtoztatdsokrol. Alapvetd
kérdés, az djonnan alakult Térségi Integrélt Szakképzd Kozpontok (TISZK-ek) és a kordbban, a valamikori vildgbanki program-
bél étesiilt Regiondlis Atképz6 Kozpontok és ezek egymashoz val6 kapesol6désa, a parhuzamossagok és alacsony hatékonysdgu
miikodés azonnali kikiiszobolése. Az Eurdpai Szakképzés Fejlesztési Intézet (CEDEFOP) szdméra késziilt magyar orszdg-jelen-
tések deskriptiv volta nem sok jovébe mutatd stratégiai elképzelésrdl tandskodik.”> Ehhez képest az Magyar Kereskedelmi és
Iparkamara, és mas gazdasagi szervezetek stratégiai tervei tobbet mondanak.'® A legfontosabb tizenet, hogy szamos, az EU-bdl
is diktalt fejlesztési el6rehaladds ellenére a sziikségeshez és a jovo kihivdsokhoz képest nem halad kell$ titemben a szakképzés-
fejlesztés. A kompetencia alapii, modulrendszerii OKJ fejlesztésben még mindig alacsony a koltséghatékonysdg megvaldsuldsa,
a szintézis hidnya, még mindig sok a szakképesités. A masik legnagyobb gond az elaprozott, alacsony hatékonysdgii intézmény-
rendszer. Nalunk 3200 6nkormdnyzat miikodik, Svédorszdgban 300, a UK-ban 600, s ettd] még a helyi kozigazgatds és dontés-
mechanizmus amott nemcsak demokratikusabb, hanem hatékonyabb is. Nalunk 1500 helyen folyik ,,szakképzési” feladatellatas,
Hollandidban 60-70 iskolatarsulds l4tja el ugyanezt. A felsdfokii szakképzés még mindig alacsony szintii (2002-ben a korosztaly
2, 8%-a) az OECD étlag 37, 5%, Finnorszdg 50, 6%. A szakképzésben tanuld korosztily a 76, 1%-r6l 66, 5%-ra esett vissza.
(2005). A kozépiskolds korosztaly 40-45%-a szerez szakképesitést. Meg kell jegyezniink, hogy mint minden szektorban, az alap-
foku szakképzésben és felnbttkori szakmai tovabbképzésben is nagy a hajlam az elszepardlédésra, ami az egész élethosszig tartd
tanulds — mint rendszer, egyik elemi problémadja ndlunk. Mésutt sem, de szdmunkra sem ezek a tagdllamok a referencia orszdgok.
Hérom centrélis feladatot 14tunk, amit a szabadmiivel6dési tevékenységekkel szorosabban koordindlni sziikséges.

* A regiondlis, megyei és kistérségi szinten hidnyzik a koordindcio, a munkaerd piaci prognozisok rendszeressége,
illetve ezek korszerfisitése a gazdasdgi €s véllalkozdsfejlesztési stratégidhoz kapcsolddva. Ezek az tn. készség-
elérejelzési (skills forecast) és kompetencia szintmérések és prognézisok. Ugyancsak hidnyzik az elébbire alapozva
a széleskorti tandcsado és pdlyaorientdcio megvalositds. A megyei €s kistérségi szinten kivénatos a jelenlegi palya-
orientdcids tevékenységet minden korosztaly szamdra élethosszig tarto tanuldsi tandcsaddssd fejleszteni. Ez mobil
szolgéltatdsként folyamatosan jelen kell, hogy legyen a kistelepiiléseken is.

* A tanul6szerzddések kiterjesztésével a gyakorlati képzéseket, valamint a mesterképzés visszadllitdsdnak szélesité-
sével a munkaerd piacnak val6 hatékonyabb megfelelés terén nagyobb haladds lenne elérhetd.

e Harmadszor, a szakképesitési profilok szélesitése nem csak a foglalkoztatdsi mobilitdst segitené el6, hanem a szak-
képesitettek szélesebb korii foglalkoztathatdsagat, féként a helyi és kistérségi gazdasdgfejlesztés igényei szerint.

Regiondlis szinten kell bekapcsolddnia a szabadmiivel6dés hdlézatrendszerébe a felsGoktatdsnak is. Ez nem jelenti, hogy

egy megye vagy varos nem léphet kapcsolatba az egyetemmel, fiskoldval A torvény el6irdsai, az Eves Szabadmiiveldési
Mintaterv, a kutatdsi alapok és palydzatok prioritdsai, a felsdoktatdsi tv. valtoztatdsa, stb. 6sztonzd eszkozeivel kell ezt
a bekapcsol6dast elérni. Az egyetemek, mint régids tuddskozpontok egyrészt a tdrsadalmi €s gazdasdgfejlesztési tervek
részeként alap és alkalmazott kutatdsokkal kell hozzdjdruljanak a szabadmiivel6dési intézményrendszer értékeléséhez €s
innovéacids képességének noveléséhez, stratégiai terveihez, gazdasdg- és tarsadalom-fejlodési teljesitményének javitdsahoz.
Misrészt az egyetemek és a foiskoldk hivatottak biztositani a szabadmiivel6dés szakembersziikségletét, a képzés és tovabb-
képzések keretében. A szabadmiivel6dési szakemberek képzése nem felsGoktatdsi privilégium, de jelenleg mikddnek mar
2006 ota az akkreditdlt Bologna rendszeri BA és MA andragdgia szakok, amelyek tovabbfejlesztése elengedhetetlen. Az
intézményi akkrediticié megszerzése esetén a legkiilonbozdbb képzési €s tovabbképzés elldtok miikodésének lehetdvé
tétele sziikséges. (pld. regiondlis €s megyei szinten, de kistérségi szinten is) Alapveten a kovetkezd szakember tipusok
képzése és tovabbképzése indokolt, talin mondhatni fontossagi és szdmszer(i nagysaguk sorrendjében is:

e Az oktatdsi, szocidl-pedagdgiai, szocidlis és mds segitd szakmdkon beliili részképzések, hogy a szabadmiivel6dési
tevékenységben is legyenek felkésziilt szakemberek a helyi telepiilési (foleg kistelepiilési) feladatok elldtdsdra. (pld.
a tanitok, csalddsegitdk stb. részképzése)

o F6 és félallasban miikodd szabadmiivel6dési és felnbttképzési szervezdk és szakértdk

o F6 és félallasban miikodd szabadmiivel6dési és felnbttképzési tandrok

15 Refernet szakképzés-politika jelentés Magyarorszagon ElGrehaladds a szakképzést érint6 szakpolitikai prioritési teriileteken, 2008 Biiki
Eszter, -Mdrtonfi Gyorgy- Vinczéné Fekete Lidia ISBN 978-963-503-389-8
A szakképzés Magyarorszdgon Refernet orszagjelentés 2009 Sorozatszerkesztd: Dr-. Kopeczi —B6cz Tamds Szerzd Biikki Eszter, Lektor
Martonfi Gyorgy ISBN 978-963503-390-4

16" A Magyar Kereskedelmi és Iparkamara kozéptavi szakképzési stratégidja 2005-2013
2005, Budapest Szerk. Szilagyi Janos
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* A szabadmliivel6dés szerzddéses és onkéntes kdzremiikodoi

* A dontéshozo és irdnyito testiiletek (pld. SzT tagok) tagjai és vezetdi, és a kozigazgatds tisztviseldi, a szakfeliigyeldk
képzése, tovabbképzése

e Fohivatdsu szabadmiivel6dési és felnbttképzési vezetk (menedzserek), irdnyitok

*  Kutatok és elméleti szakemberek képzése

Kiilon sziikséges gondot forditani a szabadmiivel6déssel és szakmai felnSttképzéssel kapcsolatos szolgéltatdsok kifej-
lesztését szolgdld szakemberképzésre és tovabbképzésre. llyenek

* azeldzetes tuddsfelmérés technikdi

* azegyéni tanuloi tandcsadds

¢ anem-formalis és informalis tanulds, miivel6dés elismertetése

* azegyéni és csoportos értékelés

* amindségbiztositds egységes €s differencidlt technikdi

e agazdasigfejlesztéssel Osszefiiggd készség-fejlesztési tervek készitése

e akompetencia audit készitése egyéni, vagy véllalati és térségi szinteken

A felsorolt differencidltsdg a képzésben egyaltaldn nincs jelen, s ma alapvetden problematikusnak tekinthetd az egye-
temi €s fOiskolai BA és MA andragdgia szakemberképzésben az elavult, poszt marxista elméleti alapok nyilt és rejtett
jelenléte, tovabbd a neoliberdlis humdéner6forrds fejlesztés domindns monotdnidja. Hidnyzik, vagy héttérbe szorult a sze-
mélyiség és kozosség fejlesztés, a nevelés, a pluralizmus hidnya (pld. az egyhdzi kozosségszervezd képzés hatranyos
helyzete), a gyakorlati készségfejlesztés hidnya, a fels6foku szakképzés szintli képzés hidnya. Problematikus a nemzetkozi
gyakorlati egyiittm{ikodésre vald készség és képesség kialakitdsa, a nemzetkozi tdjékozottsdg €s a nemzetkozi kutatdsi
egyiittm{ikodésbe torténd betagozddas.

Az orszdgos politikai tervezés dontési hatdskore, hogy mennyire er6siti meg a megyei szintet €s milyen szerepet szdn a
régids szintnek. A jelen javaslatunk arrdl sz6l, hogy a régié inkdbb mesterséges statisztikai egység (EU elszdmoldsi rendszer
és gazdaségi térség), s a tényleges dontéshozatalnak a megyék régids szintli szabdlyozott egylittmiikodésébdl kell adddnia.

Az orszagos intézmények és szervezetek

Nem lehet az oktatdst, képzést, szakképzést, felsGoktatdst és kultirdt, mlivelodést, mint eddig tortént, mesterségesen
kiilonvalasztani. Az élethosszig tart6 tanulds kontinuumadt sziikséges megteremteni, mégpedig targyi alapon és nem a poli-
tikai befolydsoldsi képesség érvényesitése szerint. Ehhez elsGsorban a jelenlegi orszdgos hatékordi szakmai intézmények
jjaépitése, a parhuzamossdgok felszdmoldsa sziikséges. A mesterségesen magas 1étszdmok és redundans feladatok raciona-
lizdldsa és a szakmai mindségre torténd 0sszpontositds sziikséges. Az orszdgos intézmények jellegzetessége, hogy alacsony
hatékonysdguiak, s a tdrca szintfi, napi politikai intenciok mechanikus kiszolgdlé gépezeteként miikddnek. Az eredmény
a ,hajlongds mesterségének” kifinomult miivelése és a draga fércmunkdk tucatjdnak gyartdsa. A szakmai kompetencia,
autondémia az emberi mindség igen alacsony szinten van jelen — tisztelet a kivételnek. Ezért legkevésbé természetesen az
itt dolgozok a felel6sek. A munkamddszerek, €s feltételek egészének megvéltoztatdsdra van sziikség. A politikai nyomads,
a hatésdgi feladatkor, a szakmaisdg és a pénziigyi tdmogatdsi privilégium zavaros keveredése jellemz6 az orszagos intéz-
mények funkcidiban, ahol nem igaz, hogy a ,,pénznek nincs szaga” Ellenkezbleg, ez a szag az, ami ma mindent koriilleng.
A vérhaté eredmény pontos definicidja, megmérése pedig kevéssé szamit, ha szamit egydltalan.

A kiilonboz6 f6 szektorok, mint a kultdra, mivel6dés, felndttoktatds, szakképzés kozotti atjards és egylittmikodési
kotelezettség szervezeti biztositdsa orszdgos szinten a legindokoltabb. A térca szintli sovinizmus érdekérvényesitd képes-
sége sokkal erésebb, mint az alsobb szinteken. Az intézményekben alkalmazott vezetdkkel és munkatdrsakkal szembeni
magas mindségi szakmai, etikai elvarasok érvényesitése sziikséges. Az orszagos szakmai intézmények 4jjaépitésében alap-
elv kell, hogy legyen a vildgos alapszabdly amely szakmai autonomidt biztosit, de tdrgyi teljesitési kovetelményeket is fel-
dllir. A kézi vezérlés és a szolgalelkiiség szervezeti kultirdja persze nem az egy éjszaka utdni virradatra tovatling jelenség.
Az Szabadmiivel6dési Tandcsok alulrdl épiild rendszerén miikodo testiiletiség primdatusa, beleszoldsa, a szakmaisdg targyi
kritériumainak garantdldsa alapvet6 biztositékok.

Orszagos szinten sziikséges tdmogatni a szakmai konyvkiadast és szakmai folydiratokat, a képesitési, képzettségi ak-
kreditdcidk kidolgozdsat, a stratégiai kutatdsok €s tervek arra alkalmas egyetemi és kutatd intézetektdl torténd versenyez-
tetett megrendelését, a nemzetkozi szakmai kapcsolatok €s egyiittmiikodés kialakitdsat. Tobb hasznos kutatds sziiletett mar,
és a fejlesztési dokumentumok egy része is j6l haszndlhatd."”

17" Az Oktatasi és Kulturdlis Minisztérium Kozmiivel6dési Stratégidja 2007-2013, tovabba Az egész életen 4t tartd tanulds stratégidja minisz-
tériumi dokuementum szdmos eleme felhasznalhatd
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Az orszdgos intézmények {6 feladatai ko6zé tartoznak az orszdgos jellegli konferencidk, féorumok, fesztivdlok, versenyek
megszervezése, a mindség fejlesztés és terjesztés jegyében, az un. ,,jé gyakorlatok™ szervezett terjesztése, dtaddsa minden
formdban, beleértve a nemzetkdzi ,,j6 gyakorlatokat™ is.

Az orszdgos hatdskor(i szervezetek és intézmények feladata, hogy gondoskodjanak az élethosszig tartd tanulds prog-
ramjanak adekvat jelenlétérdl a legkiilonbozébb orszagos és EU tamogatdsi programokban, mint az Uj Magyarorszdg
Fejlesztési Terv csomagban jelenleg mitkodd, illetve ténylegesen nem miikodé Regiondlis Operativ Program (OP), a Tér-
sadalmi Megtjulds OP, a Tarsadalmi Infrastruktira OP, a Gazdasdgfejlesztési OP, az Allamreform OP, a vidékfejlesztési
programok, mint pld. a Leader program.

Kiilon kiemelt fontossagt a Mobilitds ifjisdgi program igénybevételének kiszélesitése, a Tempus Kozalapitvany 0sszes
programjdhoz, de elsdsorban a Leonardo da Vinci €s a Grundtvig programhoz valé kapcsolddds el6segitése. A nemzetkozi
cserék és egylittmiikodések messzemend tdmogatdsa kell, akdr a testvérvérosi egyiittmiikodésekrdl, akdr az Egyetemek
Eurdpai Térsége kutatdsi hdlézataiban valé egyiittm{ikodésrdl van sz6. A napndl vildgosabb, hogy ezeknek a programoknak
a hazai rendszerében nagy sziikség van az ijjdépitésre, elsdsorban a szervezett korrupcio és az informdlis forrds eloszto
hdlozatok kiméletlen felszdmoldsa érdekében.

Egy intézményrendszer Gjjaépitési terv vazlata nem szélhat mindenrdl, és nem szdlhat a fontos javaslatokrdl se részle-
tesen. Sziikséges azonban megemliteni néhdny régéta fajé problémadt, és régi-ij kezdeményezés fontossagat. Ilyen a koz-
televizid szabadmivel6dési és oktatdsi funkcidjdnak megerdsitése, dltaldban és a nyugati kultirdllamokhoz hasonldan,
tobb évtizednyi kisérletek utdn végre a televizids kdzcsatorndn a felndttoktatds és tudomdnyos ismeretterjesztés bevezetése
ndlunk is. Ennek els6 1épése persze a keretek alapveté megvéltoztatdsa, a ,,diivad média” erdteljes, torvényi megtorése,
megfékezése, majd megszeliditése és a tdrsadalmi kozjo és az értékek szolgdlatdra torténd dtszervezése. A tdvoktatds és
e-learning fejlesztése az Internet elérés és haszndlat drasztikus kiterjesztése stratégiai jelent6ségli a szabadmiivel6dés
szdmdra. Nem mdlt el az aktualitdsa szdmos olyan torténetileg jol bevalt és hatékony eszkdznek, mint pld. az Olcsé Konyv-
tar sorozat és a falusi Kalendariumok. Ezek feldjitdsa (szépmiivészeti és tudomdnyos irodalom egyardnt) fontos lenne.
Az ismeretterjesztd magazinok centralizdlt timogatdsara lenne sziikség, mint hajdan a TIT lapjaira. A ,,piaci szabadsig”
a tomeges téveszmékben tévelygéshez, és a totdlis manipuldldshoz vezetett. Csak az dllam és a kozérdek képes erbteljes
hatdst oktatdsi és tdjékozoddsi céli nyomtatott média létrehozdsdra. Szintén dtgondolandd a valamikori vdndorszinhdzak
és vandorkidllitdsok rendszerének feltimasztdsa is. Egyaltaldn nem az a kérdés, hogy a kdvetkez6, megvalasztott kormany
megnyerhet6-e a szabadmivel6dés intézményes felvirdgoztatdsara, mert ahhoz nem a mostani nyerés a fontos, hanem an-
nak tobb cikluson keresztiil torténd megtartdsa. Ehhez pedig miivelt népre és felszabadult polgari tarsadalomra van sziik-
ség. Ez utébbi az igazi kérdés, hiszen nem telhet el még két évtized a ,,zsdkutcds magyar torténelem” megirdsaval.

Befejezés: mi lehet az Uj modell haszna?

- Az egyén szamara

A szabadmiivel6dés 1j intézményi modellje egyén centrikus, az dllampolgdr mlivel6déshez vald jogainak és szabadsdganak
a szolgéldja, nem igy, mint a jelenlegi rendszer, amely intézmény centrikus, €s érdekcsoportok uralta, merev strukttira. Mi-
nél lejjebb megyiink a telepiilésrendszerben, persze anndl magdra hagyottabb a rendszer, vagy ha nem, akkor kézi vezérelt.
S az mdr csak a szerencse, hogy kinek a keze van benne. Mert egy jo polgdrmester tiszta szerencse, de mit kezdjiink a
csalddi és politikai kldnokkal?

- A kozosség szamara

A helyi és mds szint{i onkormdnyzat, az dllam €s a tarsadalmi kozosségek egyiittmiikodése, partnersége, a tdrsadalmasitas,
a demokrécia egyik sarkkove, az ontudatos aktiv és felel6s polgar kialakuldsdnak el6feltétele. A részvétel egyik alapvetd
motivdlé tényezdje. Az er6sodd individualizacidban a kozosségi tevékenység védohald is az egyén szdmdra és akaddlya a
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devianciak széles korben torténd eluralkodasanak.

- A helyi kultiira felviragoztatasa

A telepiilési szintre 0sszpontosit, mert a helyi tdrsadalom és a helyi identitds a nemzeti identitds, az er6s nemzettudat ki-
alakuldsanak alapja épptigy, mint az idegen nyelvtuddsndl az anyanyelv ismerete és szeretete nélkiilozhetetlen el6feltétel.
Csak a sziil6fold szeretete és becsiilete dltal bontakozhat ki a hazaszeretet és mas népek és nemzetek megbecsiilése. A
vildgkultira egyre inkdbb horizontélis jelleglivé vilt, nincs egyetlen kdzpontja, amely diktdlhat, vagy uralkodhat. A he-
lyi kultdrdk sokfélesége és nemzeti egysége €s a vildgvalldsok jellege vélt meghatdrozova. Ebben pedig a magyarok az

38

orszdgon beliil és a Karpat medencében is legyengiilt helyzetbe keriiltek. A felvirdgoztatds alulrdl és helyben kezd6dhet, és
abbdl adddik 6ssze, ha j6 az orszdgos irdnyvonal.

- A szocialpolitikara

A szocidlis segités €s szolidaritds szdmos tdjékoztatdsi, tanuldsi, miivel6dési elemet magédba foglal. A tanulds enyhiti a
szegénységet, a miiveltség noveli a személyes, a kiskozosségi és nagykozosségi sors sajat kézbe vételét és az autoném
cselekvést, Onirdnyitdst, az egyéni €s kozosségi kreativitdst. A szocidlis gondoskodds és szolidaritds és a miivel6dés funk-
ciondlis 0sszekapcsoldsat valdsitja meg a rendszer. A fiatalok ezrei ma is szegény sorban élve nem jutnak hozz4 a tanulds,
miivel6dés lehet6ségéhez, s tehetségek sokasdga veszik el. A tehetséggondozds a nemzetpolitika és szocidlpolitika, vala-
mint a szabadmiivel6dési ifjisdgi tevékenység részévé kell, hogy véljon.

- Az egészségre

Kozhely szdmba megy, hogy a prevencié a leghatékonyabb egészség gondozds. A tdjékoztatds, a kozosségi tevékenységek,
a kozosségi sport a szabadmiivel6désen beliil sokat tehet a tragikus dllapotd magyar népegészség paramétereinek javi-
tasaért. (stressz, korai haldlozds, a népbetegségek, a magas vércukor szint és a magas vérnyomads stb.) Nemcsak arr6l van
sz6, hogy tdrsadalmilag olcsébb egy nyugdijas klubban sakkozni, mint a kérhdzi d4gyat nyomni, hanem arrdl is, hogy az

id6sek életmindsége és méltosdga is kozosségi és nemzeti érték.

- A gazdasagra

A szabadmtivel6dési rendszer alapelve, hogy a gazdasdg van az emberért és nem forditva. Az 6nbecsiiléssel rendelkezd,
miivelt polgdr egyben sokkal jobb munkaerd is. A helyi és kistérségi szabadmiivel6dés egyik legfontosabb funkcidja, hogy
a munka megszerettetésének szocializacidjat, a munka keretében torténd emberi egyiittmiikodés gyakorldsat €s a munka
teljesitmény megbecsiilését djra tdrsadalmi norméva tegye. Az egyéni, csalddi és mikro véllalkozés helybeli kifejleszté-
sének — sok feltétele mellett — az emberi tényezd alkalmassd tétele az egyik legfontosabb komponense. Az értékrenddel
rendelkezd személyiség fejlesztés és a kompetencia alapu képzés kettéssége a kulcs ezen a téren.

Budapest, 2009. februdr 15.
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X 9: =E 5‘) c=s @ Kistérségi Szabadmiivelodési és A telepUlési helyi programok kidolgozasanak és megvalésulasanak modszertani
> 2 o 1] 2 E Népfoiskolai Kézpont segitése (mentoralas). A telepilési szabadmUivel6dési intézmények munkatarsainak
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‘ ‘ ’ ményekkel. Szakmai kapcsolat a Megyei Szabadmi(vel6dési Tanacsadd Szolgélattal.
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INTEZMENY

ALAPFELADAT

Megyei Szabadmiivel6dési Tanacs-
ado Szolgalat

Foglalkoztatd: Nemzeti
Szabadmivelédési és Népfoiskolai
Intézet

Nemzeti priorithsok megyei szintli adaptalasa, moédszertani szakmai, pénzigyi,
egyuttmikoddési és menedzsment tanacsadas a kistérségek szamara. A megye
kistérségeinek egyuttmikddési koordinacioja, megyei szintl palyazati programok ki-
dolgozésa és megvaldsitasa a kistérségek bevonasaval. Megyei szakmai programok
szervezése, megvaldsitasa, a szakmai érdekképviselet és felligyelet ellatasa.
Tajéekoztatasi és informacios szolgaltatas. Kapcsolat és egylttm(ikddés kepzési és
oktatasi intézményekkel. Osztonzé forrasok megyei szintli feltarasa.

TESTULET/INTETMENY

HATASKOR

Nemzeti Szabadmiivelodési Tanacs
(szakmai szervezet, 6sszetétele: 1/3
SzT-k delegalasa, 1/3 minisztériumok
delegalasa, 1/3 a szakma szakértdi
és a szakterllet tudomanyos szak-
emberei)

Onall6 tanacsadé és konzultativ testiilet, amely az orszaggyiilés bizottsagaiban és a
szaktarcaknal ellatjia a nemzeti szabadmdivel6dés érdekképviseletét

Nemzeti Szabadmiivelodési és
Népfiskolai Intézet

Foglalkoztat6: Oktatasi és Kulturalis
Minisztérium

Nemzeti prioritdsok kidolgozasa a szabadmivel6dési és népfbiskolai tevékenység
terlletén. Rendszeres tematikus kutatasok megrendelése, lebonyolitasa. Szakmai-
modszertani kiadvanyok megjelentetése (kdnyvek, periodikak). Orszagos szakmai
programok (pl. Felnétt Tanulok Hete, tematikus konferenciak) szervezése, megvalo6-
sitdsa. EU konform és a KSH-val egyeztetett statisztikai rendszer és szolgaltatas biz-
tositdsa. A megyei tanacsadd szolgalat munkatarsainak képzése. Orszagos szakmai
érdekképviselet ellatasa a parlament, felligyeleti tarca, tarcak kdzotti és a kiiléonbdz6
hatésagok szintjén. Magyar-magyar egyuttmikddés 0szténzése és koordinalasa.
Nemzetkdzi kapcsolatok, nemzetkdzi projektek kidolgozasa és megvalositasa, a
szakma nemzetkdzi képviseletének biztositasa. Kapcsolat és egylttmikddés mas
orszagos szakmai intézményekkel és hatosagokkal.

Oktatasi és Kulturalis Minisztérium

A szabadmdlivel6dés felligyeleti szerve, a Nemzeti SzabadmUivel6dési és Népfdiskolai
intézet fenntartéja, a szabadmivel6dés normativ tamogatasanak biztositéja, az
Orszaggyllés dontése alapjan

DONTESHOZATAL

TESTULET/INTETMENY

HATASKOR

Szabadmiivelodési Tanacs

(6nkéntes, tarsadalmi testllet a
teleplilés szervezeteinek, intézmé-
nyeinek delegélasaval, a helyi 6nko-
rmanyzat képvisel6jével)

A helyi/telepiilési szabadmivel6dés éves prioritasainak megallapitasa, 6sszhangban
a nemzeti prioritasokkal, a helyi programterv véleményezése, elfogadasa, a szakmai
és pénzlgyi megvalbsulas figyelemmel kisérése, helyi érdekképviselet ellatasa, a
helyi intézményi, szervezeti kapcsolatok, egyuttmiikédések felligyelete, részleges
iranyitoi hataskor

Helyi 6nkormanyzat

Intézményfenntartd: foglalkoztatas, a koltségvetés térvényben garantalt részének
biztositasa, részleges vétdjog a Szabadmivelédési Tanacsban

Kistérségi Szabadmiivelodési
Tanacs

(6nkéntes, tarsadalmi testllet, a
térségi telepllések delegalasaval és a
megyei kdzgyllés képviseldjével)

A kistérségi szabadml(ivel6dés éves prioritasainak megallapitasa, 6sszhangban
a nemzeti prioritasokkal, a kistérségi szabadmdivel6dési és képzési programterv
véleményezése, elfogadasa, a szakmai és pénzlgyi megvalosulas figyelemmel
kisérése, térségi érdekképviselet ellatasa, az intézményi, szervezeti kapcsolatok,
egyuttmikodések felligyelete, részleges iranyitdi hataskor

Kistérségi Tarsulas

A térségi szintl egylUttmikddés mindsitése, a térségfejlesztési programok és
a szabadml(ivel6dési tevékenység 6sszhangjanak feligyelete, javaslat egyes
szabadmdivel6dési programok kifejlesztésére, részleges vétdjog a Kistérségi
Szabadmi(ivel6dési Tanacsban

Megyei Szabadmiivel6dési Tanacs

(6nkéntes, tarsadalmi testulet,

a megyei szervezetek, intézmé-
nyek, valamint a helyi és kistér-
ségi Szabadmlivel6dési Tanacsok
delegalasaval, a megyei kdzgylés
képviselbjével)

Erdekképviselet a megyei kézgylilésben, részvétel a kulturalis bizottsagi dontések-
ben, részleges vétojoggal rendelkezik a kéltségvetés szabadmdivelddési keretének
felosztasaban, felligyeli a megyei szakmai-médszertani szolgalat munkéjat és abban
részleges iranyitéi jogkorrel rendelkezik, megyei intézményi egyittmikodések, kap-
csolatok feligyelete, jovahagyja a megyei szintl éves szakmai mddszertani szolgalat
programtervét, megvalosulasat felugyeli

Megyei Onkormanyzat

A Kistérségi Szabadm(ivel6dési és Népféiskolai Kézpontok fenntartoja, foglalkoz-
tato, részleges vétdjoggal rendelkezik a kistérségi és a megyei Szabadmiivel6dési
Tanacsban

Regionalis Szabadmiivelodési és
Népféiskolai Tanacs

(szakmai szervezet, a helyi, a kistér-
ségi és a megyei szabadmUivel6dési
tanacsok delegalasaval a megyék
aranyaban, a tagok tiszteletdijas fog-
lalkoztatasaval, a regionalis operativ
programok koltségkerete terhére)

A szabadml(vel6dés regionalis prioritasainak megallapitasa, a régioé szabad-
mUvel6dési és képzési/oktatasi intézményei, szervezetei kdzotti szakmai kapcsolat,
atjarhatosag és egyuttmiikddés felligyelete, biztositasa; regionalis palyazati keretek
minésitése, véleményezése; a regionalis tamogatasi dontési folyamatok teljes jogu
résztvevoje
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